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A Mesdames et Messieurs les Secrétaires Généraux,

C DI Ay "1"4 Mesdames et Messieurs les Responsables de programme,
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Mesdames et Messieurs les Directeurs des affaires financiéres

Objet : Mesures de simplification concernant la nomenclature budgétaire et comptable et
cartographie des BOP et UO.

Les remontées d’informations sur le démarrage de la gestion 2006, qu’elles proviennent des
contacts pris par les missions parlementaires en cours ou des réunions organisées avec des représentants des
services centraux et des services gestionnaires centraux et déconcentrés, font ressortir un besoin de
clarification et de simplification du nouveau cadre de gestion.

La mise en ceuvre des nouveaux référentiels LOLF a entrainé pour les gestionnaires une charge
d’appropriation importante de ce nouveau cadre de gestion, inhérente & tout changement majeur.

Des allégements doivent étre recherchés dans le cadre du Palier LOLF. Comme vous le savez,
les différents groupes de travail mis en place conjointement par la direction du budget et la direction générale
de la modemisation de 1’Etat avec la participation de personnels représentant vos ministéres, sont chargés de
faire des propositions allant dans ce sens. Certaines de ces propositions devraient étre reprises apres
validation dans une circulaire ministérielle concernant la préparation de la gestion 2007.

D’ores et déja, il parait toutefois opportun d’appeler votre attention sur plusieurs thémes, mis
en évidence par de nombreux acteurs et qui, compte tenu des délais de mise en ceuvre, justifient la recherche
plus immédiate d’¢léments de simplification : la nomenclature budgétaire et comptable d’exécution d’une

part et la cartographie des budgets opérationnels de programme (BOP) et des unités opérationnelles (Uo)
d’autre part.

1°) S’agissant de la nomenclature, et ainsi que le précise la circulaire de la direction du budget
du 8 juin 2006, il importe :

- de réduire sensiblement le nombre des sous-actions et des lignes de la nomenclature

associée,

- de simplifier les comptes budgétaro-comptables dans la nomenclature en opérant des
regroupements,

- de privilégier 'imputation des dépenses indivises sur des actions « soutien », & créer si
nécessaire,

w‘»xw e

A
MINISTERE DE L'ECONOMIE
DES FINANCES ET DE L’INDUSTRIE

S,



en vue de fiabiliser les restitutions et de faciliter la gestion par une meilleure adaptation de ce produit aux
besoins des services. A cette fin, les propositions, contenues dans cette méme circulaire, d’organisation de
réunions de travail entre nos services ne peuvent étre que vivement réitérées.

2°) Dans le méme sens, en réponse aux nombreuses réactions faisant état de la lourdeur des
modalités de saisie des engagements dans I’application ACCORD, il convient de rappeler les régles suivantes
applicables dés 2006. Les engagements référencent la destination et la nature des dépenses, cette derniere
correspondant aux titres et catégories, traduits dans ACCORD a travers, au choix des gestionnaires, soit les
comptes PCE détaillés, soit les « comptes agrégés ».

S’agissant des dépenses de fonctionnement courant relevant de la catégorie 31, il est possible
d’imputer tous les engagements simplement sur le compte agrégé « A99 ». Bien entendu, I’enregistrement au
niveau le plus fin par nature est exigé au moment de la validation du dossier de liquidation. En cas
d’utilisation des « comptes agrégés » une attention particuliére sera nécessaire en fin d’année concernant le
rattachement des charges a payer a I’exercice.

3°) S’agissant de la cartographie des BOP et des UO, la configuration que vous avez retenue a
I’automne dernier a permis d’initialiser, dés le 1% janvier, la déclinaison opérationnelle des programmes, en
fonction de 1’organisation de vos services et dans les limites des systémes d’information du palier 2006.

Les premiers retours du terrain font toutefois ressortir ’intérét, pour certains programmes,
d’ajuster le schéma ainsi retenu. Dans certains cas, en effet, au-dela de I’incidence mécanique de la
structuration par programme, la multiplication des BOP, des UO et des codes techniques a pu conduire a un
cloisonnement de la gestion et, partant, a une complexité accrue du dialogue de gestion et de I'utilisation des
systéemes d’information.

Dans un souci d’optimisation et dans le respect de la recommandation initialement formulée
consistant 4 ne retenir qu’un seul niveau territorial pour les BOP d’un programme, avec une ou plusieurs UO
selon le niveau prévu, plusieurs pistes méritent d’étre explorées, telles que : la recherche du niveau pertinent
de positionnement géographique des BOP, la réduction des UO relevant de plusieurs BOP d’un méme
programme, dites UO multi-BOP et dont le fonctionnement se révéle trés contraignant pour les gestionnaires,
la diminution des UO dédiées a une seule nature de dépenses le plus souvent fléchées, la mise en place

progressive de plates-formes de gestion permettant de remonter et de mutualiser au niveau du BOP certaines
tiches de gestion et les crédits correspondants ...

Ces trois sujets impactent fortement la déclinaison opérationnelle des programmes dans sa
dimension technique, tout particuliérement P'exécution de la dépense publique et la charge de travail
afférente, mais également les bénéfices qui sont attendus en matiére d’amélioration de la gestion publique.

Aussi, la direction du budget, la direction générale de la comptabilité publique et la direction
générale de modernisation de I’Etat se tiennent-elles a votre disposition pour vous apporter toute assistance
sur ce point, notamment, si vous le souhaitez, a I’occasion des conférences de répartition.
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