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NOTE EXPLICATIVE

Cette annexe au projet de loi de finances est prévue par l'article 51-5° de la loi organique relative aux lois de finances
du 1er aolt 2001 (LOLF). Conformément aux dispositions de la loi organique, ce document développe I'ensemble des
moyens regroupés au sein d’'une mission et alloués a une politique publique. Il comprend les projets annuels de
performances des programmes qui lui sont associés.

Cette annexe par mission récapitule les crédits (y compris les fonds de concours attendus) et les emplois
demandés pour 2007 en les détaillant par programme, action, titre et catégorie.

Chaque programme constitutif de la mission est ensuite détaillé. Les parties relatives aux programmes
comprennent les éléments suivants :

mmm La présentation des crédits du programme et des dépenses fiscales associées

Les crédits, constitués d’autorisations d’engagement (AE) et de crédits de paiement (CP), sont détaillés selon la
nomenclature par destination (programmes et actions) et par nature (titres et catégories). L’évaluation des fonds de
concours attendus en 2007 est précisée.

Le cas échéant, les dépenses fiscales rattachées au programme sont indiquées ainsi que leur évaluation (qui figure
également dans le tome Il de 'annexe Voies et moyens). Lorsqu’un programme n’a pas de dépense fiscale associée,
cette rubrique ne figure pas.

mmm Le projet annuel de performances qui regroupe

La présentation stratégique de ce projet.

La présentation du programme et de ses actions.

La présentation des objectifs et des indicateurs de performance.

La justification au premier euro des crédits. Elle développe le contenu physique et financier du programme ainsi que
les déterminants de la dépense et un échéancier des crédits de paiement associés aux autorisations d’engagement. En
raison des nouvelles modalités de décompte des emplois, leur nombre ne figure pour 2005 que lorsque l'information
est disponible.

Une présentation des principaux opérateurs et de leurs emplois.

La présentation des colts associés.

En raison du passage d’un cadre budgétaire a l'autre, la présentation de I'’exécution des crédits 2005 au format LOLF
ne peut étre fournie.

Sauf indication contraire, les montants de crédits figurant dans les tableaux du présent document sont exprimés
en euros. Les crédits budgétaires sont présentés, selon l'article 8 de la LOLF, en autorisations d’engagement et en
crédits de paiement.

Les emplois sont exprimés en équivalents temps plein travaillé (ETPT). On distingue les effectifs physiques qui
correspondent aux agents rémunérés, quelle que soit leur quotité de travail et les ETPT (équivalents temps plein
travaillé) correspondant aux effectifs physiques pondérés par la quotité de travail des agents. A titre d’exemple, un
agent titulaire dont la quotité de travail est de 80% sur toute 'année, correspond a 0,8 ETPT ou encore, un agent en
CDD de 3 mois, travaillant a temps partiel a 80% correspond a 0,8 x 3/12 ETPT.

L’ensemble des documents budgétaires ainsi qu'un guide de lecture et un lexique sont disponibles sur le Forum de la performance :
http://www.performance-publique.gouv.fr
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RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

| RECAPITULATION DES CREDITS ET DES EMPLOIS

RECAPITULATION DES CREDITS ET DES EMPLOIS PAR PROGRAMME

Concours financiers aux communes et

Ministre de l'intérieur et de 'aménagement 727 440 521 656 753 521
groupements de communes du territoire
Concours financiers aux départements Ministre de l'intérieur et de 'aménagement 796 458 306 783 347 306

du territoire

Concours financiers aux régions

Ministre de l'intérieur et de 'aménagement
du territoire

1447 459 165

1431024 165

Concours spécifiques et administration

Ministre de l'intérieur et de 'aménagement
du territoire

207 728 446

198 728 446

173
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RECAPITULATION DES CREDITS ET DES EMPLOIS |

RECAPITULATION DES CREDITS PAR PROGRAMME ET ACTION

119

01

02

120

01

02

121
01
02

122

01

02

03

Numeéro et intitulé du programme
et de I'action

Concours financiers aux
communes et groupements de
communes

Soutien aux projets des communes
et groupements de communes

Dotation générale de
décentralisation

Concours financiers aux
départements

Aides a I'équipement des
départements

Dotation générale de
décentralisation

Concours financiers aux régions
Aides a I'équipement des régions

Dotation générale de
décentralisation

Concours spécifiques et
administration

Aides exceptionnelles aux
collectivités territoriales

Administration des relations avec
les collectivités territoriales

Dotation générale de
décentralisation (nouveau)

Autorisations d’engagement

Ouvertes en LFI
pour 2006

792 006 832

584 481 000

207 525 832

786 043 390

629 017 000

157 026 390

1397 802 245
640 347 000
757 455 245

253 624 377

242 401 750

11222 627

Demandées
pour 2007

727 440 521

600 815 000

126 625 521

796 458 306

545 982 000

250 476 306

1447 459 165
658 917 000
788 542 165

207 728 446

15200 000

11075755

181 452 691

Fonds de
concours
attendus en 2007

580 377

580 377

Crédits de paiement

Ouverts en LFI
pour 2006

723 672 832

516 147 000

207 525 832

771 158 390

614 132 000

157 026 390

1379 392 245
621 937 000
757 455 245

150 708 377

139 401 750

11 306 627

Demandés
pour 2007

656 753 521

530 128 000

126 625 521

783 347 306

532 871 000

250 476 306

1431024 165
642 482 000
788 542 165

198 728 446

6 200 000

11075755

181 452 691

Fonds de
concours
attendus en 2007

580 377

580 377
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| RECAPITULATION DES CREDITS ET DES EMPLOIS

PRESENTATION DES CREDITS PAR PROGRAMME ET TITRE

Numéro et intitulé du programme
et du titre

119/ Concours financiers aux
communes et groupements de
communes

Titre 6. Dépenses d’intervention

120/ Concours financiers aux
départements

Titre 6. Dépenses d’intervention

121/ Concours financiers aux régions

Titre 6. Dépenses d’intervention

122/ Concours spécifiques et
administration

Titre 2. Dépenses de personnel
Autres dépenses :

Titre 3. Dépenses de fonctionnement
Titre 5. Dépenses d’investissement
Titre 6. Dépenses d’intervention
Totaux pour la mission

Dont :

Titre 2. Dépenses de personnel
Autres dépenses :

Titre 3. Dépenses de fonctionnement
Titre 5. Dépenses d’investissement

Titre 6. Dépenses d’intervention

Autorisations d’engagement

Ouvertes en LFI
pour 2006

792 006 832

792 006 832
786 043 390

786 043 390
1397 802 245
1397 802 245

253 624 377

8 141 627
245 482 750
1071000
1930 000
242 481 750
3229 476 844

8 141627
3221335 217
1071 000
1930 000
3218 334 217

Demandées
pour 2007

727 440 521

727 440 521
796 458 306

796 458 306
1447 459 165
1447 459 165

207 728 446

8405610

199 322 836
1555 145
1115000

196 652 691
3179 086 438

8405610
3170 680 828
1555 145
1115 000
3168 010 683

Fonds de
concours
attendus en 2007

580 377

488 377
92 000
92 000

580 377

488 377

92 000
92 000

Crédits de paiement

Ouverts en LFI
pour 2006

723 672 832

723 672 832
771 158 390

771158 390
1379 392 245
1379 392 245

150 708 377

8 141 627
142 566 750
1071 000
2014 000

139 481 750
3024 931 844

8 141 627
3016 790 217
1071 000
2014 000
3013705217

Demandés
pour 2007

656 753 521

656 753 521
783 347 306

783 347 306
1431024 165
1431024 165

198 728 446

8405610

190 322 836
1555 145
1115000

187 652 691

3 069 853 438

8405610
3061 447 828
1555 145
1115 000
3058 777 683

Fonds de
concours
attendus en 2007

580 377

488 377
92 000
92 000

580 377

488 377

92 000
92 000
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Concours financiers aux communes et groupements de communes

| Programme n° 119

PROGRAMME 119

CONCOURS FINANCIERS AUX COMMUNES ET GROUPEMENTS DE COMMUNES
MINISTRE CONCERNE : NICOLAS SARKOZY, MINISTRE D’ETAT, MINISTRE DE L’'INTERIEUR ET DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Présentation stratégique du projet annuel de performances

Présentation des crédits du programme et des dépenses fiscales associées
Présentation du programme et des actions

Objectifs et indicateurs de performance

Justification au premier euro

14
15
18
21
23
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Programme n° 119 | PROJET ANNUEL DE PERFORMANCES

PRESENTATION STRATEGIQUE DU PROJET ANNUEL DE PERFORMANCES

Edward JOSSA
Directeur général des collectivités locales

Responsable du programme n° 119 : Concours financiers aux communes et groupements de communes

Parallelement a I'effort effectué en vue de garantir leur autonomie financiére et d’assurer le financement des nouveaux
transferts de compétences autant que possible par I'affectation de ressources fiscales, I'effort financier de I'Etat en
faveur des collectivités territoriales constitue un vecteur puissant de soutien de leurs initiatives, dans le respect de leur
libre administration.

Une grande partie des crédits affectés aux collectivités territoriales obéissent a des regles de calcul et d’évolution qui
constituent pour elles autant de garanties. C’est en particulier le cas des différentes dotations établies pour la
compensation des compétences transférées comme, par exemple, les différentes composantes de la dotation générale
de décentralisation. Pour ces dotations, I'Etat ne saurait se fixer d’autre objectif que de respecter les engagements que
lui imposent les textes constitutionnels et Iégislatifs.

D’autres crédits répondent en revanche a une logique de projet et d’effet de levier : c’est alors la capacité de I'Etat a
soutenir durablement les projets des collectivités territoriales, en évitant le saupoudrage, que cherchent a mettre en
évidence les indicateurs retenus.

RECAPITULATION DES OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE

mmm OBJECTIF 1: Promouvoir les projets de développement local
-INDICATEUR 1.1 : Evolution du volume des investissements des collectivités locales réalisés grace aux
subventions DGE ou DDR comparée a I’évolution de la FBCF.
-INDICATEUR 1.2 : Pourcentage de projets bénéficiant d’'un taux de subvention compris entre 25% et 35%.
-INDICATEUR 1.3 : Délai séparant la décision de subvention de la fin de réalisation du projet
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Concours financiers aux communes et groupements de communes

CREDITS DU PROGRAMME | Programme n° 119

PRESENTATION DES CREDITS DU PROGRAMME

ET DES DEPENSES FISCALES ASSOCIEES

2007 / AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action Titre 6 Fonds
Dépenses de concours
d’intervention attendus en 2007
01 Soutien aux projets des communes 600 815 000

et groupements de communes

02 Dotation générale de 126 625 521
décentralisation

Totaux 727 440 521

2007 / CREDITS DE PAIEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action Titre 6 Fonds
Dépenses de concours
d’intervention attendus en 2007
01 Soutien aux projets des communes 530 128 000

et groupements de communes

02 Dotation générale de 126 625 521
décentralisation

Totaux 656 753 521
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Programme n° 119 | CREDITS DU PROGRAMME

2006 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS VOTES (LOI DE FINANCES INITIALE)

2006 / AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Soutien aux projets des communes 584 481 000

et groupements de communes

Dotation générale de 207 525 832
décentralisation

2006 / CREDITS DE PAIEMENT

Soutien aux projets des communes 516 147 000

et groupements de communes

Dotation générale de 207 525 832
décentralisation
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Concours financiers aux communes et groupements de communes

CREDITS DU PROGRAMME | Programme n° 119

PRESENTATION DES CREDITS PAR TITRE ET CATEGORIE

Crédits de paiement

Autorisations d’engagement

723 672 832 656 753 521
723 672 832 656 753 521

727 440 521
727 440 521

792 006 832
792 006 832

Titre 6. Dépenses d’intervention

Transferts aux collectivités territoriales
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PRESENTATION DU PROGRAMME ET DES ACTIONS

Numéro et intitulé de I'action / sous-action Autorisations d’engagement Crédits de paiement
01 Soutien aux projets des communes et groupements de 600 815 000 530 128 000
communes
02 Dotation générale de décentralisation 126 625 521 126 625 521
Totaux 727 440 521 656 753 521

Répartition par action des autorisations d'engagement demandées pour 2007

@ Action n°01 (82,59%)

@ Action n°02 (17,41%)
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Concours financiers aux communes et groupements de communes

PRESENTATION DU PROGRAMME ET DES ACTIONS | Programme n° 119

PRESENTATION DU PROGRAMME

Le ministére de l'intérieur et de 'aménagement du territoire (MIAT) assure un lien administratif et privilégié entre I'Etat
et les communes.

A cet effet, le programme “ Concours financiers aux communes et groupements de communes ” a été créé au sein de
la mission “ Relations avec les collectivités territoriales ”. Ce programme, dont le directeur général des collectivités
locales est responsable, regroupe I'ensemble des concours financiers attribués aux communes et a leurs groupements
gérés par le MIAT, en vue de répondre aux objectifs suivants : soutien a l'investissement local, couverture générale
des charges de ces collectivités, renforcement de la péréquation, développement de I'intercommunalité.

Les services dont les activités sont retracées par les actions de ce programme sont ceux de la direction générale des
collectivités locales (sous-direction des finances locales et de I'action économique).

Il convient de rappeler que les crédits budgétaires ne retracent qu’une faible partie de I'effort financier de I'Etat en
faveur des communes et de leurs groupements : alors que les crédits budgétaires du programme représentaient
0,7 Md €, plus de 21,8 Mds € ont été versés aux communes et a leurs groupements en prélévements sur recettes en
2006 au seul titre de la DGF.

Les prélévements sur recettes sont détaillés et commentés dans une annexe informative “ jaune ” au projet de loi de
finances qui leur est consacrée. lls font par ailleurs l'objet de fiches “ objectifs ” et “ indicateurs ” distinctes mais
complémentaires des projets annuels de performances (cf. Annexe).

Les objectifs figurant ci-aprés ne concernent que les dotations budgétaires incluses dans le présent programme.
L’action “ Soutien aux projets des communes et groupements de communes ” identifie les concours financiers de I'Etat
aux communes et a leurs groupements attribués dans I'objectif de soutenir leurs investissements.

L’action “ Dotation générale de décentralisation ” retrace une partie de la participation de I'Etat a la compensation des
charges globales de fonctionnement des communes et de leurs groupements, en particulier celles résultant d’'un
transfert, d’'une création ou d’une extension de compétences.

mmm ACTION n° 01 : Soutien aux projets des communes et groupements de communes

mmm ACTION n° 02 : Dotation générale de décentralisation
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PRESENTATION DES ACTIONS

ACTION n° 01 82,6 % &
Soutien aux projets des communes et groupements de communes

Cette action retrace I'ensemble des dotations budgétaires destinées a soutenir les projets des communes et de leurs
groupements.

Les crédits affectés a la dotation globale d’équipement des communes (DGE) et a la dotation de développement rural
(DDR) permettent a I'administration d’allouer des subventions a des communes ou a des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) sur la base des projets qu’ils présentent.

Leur efficacité présente un enjeu particulier dans la mesure ou les communes sont le principal investisseur public,
d’'une part, et ou les regles d’attribution de ces dotations privilégient les collectivités de taille modeste ou moyenne,
d’autre part.

Dotation globale d’équipement

Activités concernées : Investissements réalisés par les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale faisant I'objet d’'une subvention au titre de la DGE.

Finalité : Soutenir I'investissement des communes et de leurs groupements.

Dotation de développement rural

Activités concernées : Opérations réalisées par les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale faisant I'objet d’'une subvention au titre de la DDR.

Finalité : Soutenir I'investissement des communes et de leurs groupements.

ACTION n° 02
Dotation générale de décentralisation

17,4 %

Cette action reprend une partie des dotations destinées a compenser les charges globales de fonctionnement des
communes et de leurs groupements résultant d’'un transfert, d’'une création ou d’une extension de compétences.
L’ensemble de ces crédits concourt plus globalement a I'objectif de prévisibilité et de stabilité des budgets locaux.

La dotation générale de décentralisation se compose de plusieurs concours particuliers :

- le concours “ documents d’'urbanisme ” réparti entre les communes et groupements de communes qui réalisent des

documents d’urbanisme ;

- le concours particulier assurances permis de construire ”, destiné a la compensation des charges résultant pour
les communes et leurs groupements, de la souscription de contrats d’assurance visant a les garantir contre les
risques contentieux liés a la délivrance des autorisations d’utilisation du sol ;
le concours particulier de la DGD relatif aux “services communaux d’hygiéne et de santé” réparti entre les
communes qui assurent le financement des bureaux municipaux d’hygiene ;

- le concours particulier “ pavé de Paris ”.

Il convient de noter que les crédits du concours particulier de la DGD relatif aux “ autorités organisatrices des
transports urbains ” sont désormais inscrits au programme 122 (Concours spécifiques et administration).

Il en va de méme des crédits visant a financer les bibliotheques municipales et les bibliothéques départementales de
prét, qui figurent sur le programme 122 et sont désormais inscrits directement sur la mission “ Relations avec les
collectivités territoriales ”, alors qu’ils étaient inscrits précédemment sur le programme “ Transmission des savoirs et
démocratisation de la culture ” du ministére de la culture et de la communication, et étaient virés en cours d’année sur
le budget du ministére en charge des collectivités territoriales, procédure qui ne peut plus étre poursuivie car elle ne
doit avoir qu’un caractére exceptionnel dans le cadre de la LOLF.

Finalité : compensation des charges résultant d’'un transfert, d’'une création ou d’'une extension de compétences.
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OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE | Programme n° 119

BJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMAN

OBJECTIF n°1 : Promouvoir les projets de développement local (du point de vue du citoyen et du

contribuable)

L’efficacité des dotations d’équipement de I'Etat aux collectivités locales peut étre appréhendée par la notion d’effet de
levier. Il s’agit de mesurer le volume des investissements ayant bénéficié de subventions, et de s’assurer que celles-ci
exercent un effet incitatif.

Pour illustrer cet objectif, trois indicateurs complémentaires ont été retenus :

- L'évolution du volume des investissements des collectivités locales réalisés grace aux subventions DGE ou DDR.
Celle-ci doit étre au moins égale au taux d'investissement des administrations publiques (APU).

- Le pourcentage de projets dont le taux de subvention est compris entre 25% et 35%. |l s’agit de s’assurer que les
subventions allouées exercent un véritable effet incitatif sur les investissements financés. La fourchette de 25% a
35% correspond au souhait de I'Etat de s’assurer de I'effet de levier de ses dotations en évitant une concentration
exagérée comme un saupoudrage qui leur ferait perdre leur caractére déterminant.

- Le délai séparant la décision de subvention de la fin de réalisation du projet.

INDICATEUR 1.1 : Evolution du volume des investissements des collectivités locales réalisés grace aux

subventions DGE ou DDR comparée a I'évolution de la FBCF.

Unité 2004 2005 2005 2006 2007 2007
Réalisation Prévision Réalisation Prévision Prévision Cible
Taux d’évolution des investissements % +5,99% +3,0% +7,6% +4,2% +2,9% +2,9%
réalisés grace a la DGE (a)
Taux d’évolution de la FBCF (b) % +3,7% + 3% + 3% +4% +2,9% +2,9%
Différentiel (a-b) Points +2,29 0 +4,6 +0,2 0 0
Taux d’évolution des investissements % +8,52% +3,0% -0,16% +4,2% +29% +2,9%
réalisés grace a la DDR (c)
Différentiel (c-b) Points +4,82 0 -3,16 +0,2 0 0

Précisions méthodologiques :

Sources des données : Préfectures.

Explications sur la construction de l'indicateur : Les relevés réalisés auprés de chaque préfecture permettent de mesurer le volume des
investissements ayant bénéficié de subventions. Le taux d'évolution de la formation brute de capital fixe (FBCF) correspond au taux d'investissement
des administrations publiques. Cet indicateur est renseigné annuellement. Ces données sont connues avec un décalage de 2 ans. |l n’y a pas d’objectif
adressé aux préfectures sur cet indicateur qui est une illustration de I'effet de levier des deux dotations, DGE des communes et DDR.

INDICATEUR 1.2 : Pourcentage de projets bénéficiant d’'un taux de subvention compris entre 25% et 35%.

Unité 2004 2005 2005 2006 2007 2008
Réalisation Prévision Réalisation Prévision Prévision Cible

% des projets dont le taux de subvention % ND ND 39,65% 40% 65 % 65%
au titre de la DGE se situe entre 25% et
35%
% des projets dont le taux de subvention % 32,80% 40,11% 40% 65 % 65 %
au titre de la DDR se situe entre 25% et
35%

Précisions méthodologiques :
Sources des données : Préfectures.
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Programme n° 119 | OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE

Explications sur la construction de I'indicateur : Les relevés réalisés auprés de chaque préfecture permettent de connaitre les montants des projets
subventionnés et les montants des subventions accordées. Cet indicateur est renseigné annuellement. Ces données sont connues avec un décalage
de 2 ans par rapport au PLF. Ces informations sont établies a partir d’'une comptabilisation du nombre de dossiers se situant dans une fourchette de
taux de subvention compris entre 25% et 35%. L’objectif fixé est adressé aux préfectures.

INDICATEUR 1.3 : Délai séparant la décision de subvention de la fin de réalisation du projet

Unité 2004 2005 2005 2006 2007 2008
Réalisation Prévision Réalisation Prévision Prévision Cible
Délai séparant la décision de subvention Années 2 <4 ans <3ans <3ans
DGE de la fin de réalisation du projet
Délai séparant la décision de subvention Années 2anset7 <4 ans <3 ans <3ans
mois

DDR de la fin de réalisation du projet

Précisions méthodologiques :

Sources des données : Préfectures.
Explications sur la construction de I'indicateur : L’indicateur représente le délai moyen écoulé entre I'année d’attribution de la subvention et I'année

de cléture correspondant au versement du solde du paiement.
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ELEMENTS TRANSVERSAUX AU PROGRAMME

Numéro et intitulé de I'action
/ sous-action

01 Soutien aux projets des
communes et groupements de
communes

02 Dotation générale de
décentralisation

Totaux

Titre 2
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Autorisations d’engagement

Autres titres

Dépenses
de personnel

600 815 000

126 625 521

727 440 521

mmm EFFECTIFS ET ACTIVITES DES SERVICES

LA REPARTITION DES EFFECTIFS

Total

600 815 000

126 625 521

727 440 521

Crédits de paiement

Titre 2 Autres titres Total
Dépenses
de personnel
530 128 000 530 128 000
126 625 521 126 625 521
656 753 521 656 753 521

L’ensemble des effectifs et des crédits du titre 2 de la mission « relations avec les collectivités territoriales » sont
regroupés sur I'action n°2 du programme « concours spécifiques et administration » (programme 122).
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JUSTIFICATION PAR ACTION

ACTION n° 01 : Soutien aux projets des communes et groupements de communes

Titre 2 Hors titre 2 Total
Autorisations d’engagement 600 815 000 600 815 000
Crédits de paiement 530 128 000 530 128 000

mm DEPENSES D’INTERVENTION

Catégorie Autorisations Creédits
d’engagement de paiement
Transferts aux collectivités territoriales ‘ 600 815 000 ‘ 530 128 000

L'action n°1 regroupe les crédits de la dotation globale d’équipement des communes (DGE) et de la dotation de
développement rural (DDR). Ces dispositifs constituent des transferts aux collectivités territoriales. lls permettent a
'administration d’allouer des subventions a des communes ou a des établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) sur la base des projets qu’ils présentent.

Les regles d’attribution de ces dotations privilégient les collectivités de taille modeste ou moyenne.

La dotation globale d’équipement (DGE) est attribuée aux communes, a leurs groupements, sous forme de
subventions pour une opération réalisée. Elle est répartie sous la forme d’enveloppes départementales de subventions
déléguées aux préfets. La répartition entre les départements se fait en fonction de critéres physiques et financiers. Les
critéres pris en compte pour la répartition de la DGE des communes et EPCI sont la population, le potentiel fiscal, les
dépenses réelles d'investissement des EPCI, la longueur de la voirie.

Une fois réparties entre les départements, les enveloppes sont gérées de maniére totalement déconcentrée. Le préfet
attribue les subventions aprés avis d’'une commission d’élus chargée de déterminer les catégories d’opérations
prioritaires, ce qui permet de mettre I'accent sur les investissements les plus importants localement. La commission
fixe également les fourchettes de taux applicables a chaque catégorie d’opérations, dans la limite de 20 % a 60 % du
montant hors taxe de I'investissement.

Conformément aux dispositions de I'article L. 2334-32 du code général des collectivités territoriales, le montant de la
DGE inscrit en loi de finances est déterminé chaque année par application au montant de I'année précédente du taux
de croissance de la formation brute de capital fixe des administration publiques prévu pour I'année a venir, tel qu'il est
estimé dans le rapport économique présenté en annexe au projet de loi de finances.

Le montant des autorisations d’engagement pour 2007 est donc obtenu en appliquant au montant des autorisations
d’engagement inscrites en loi de finances pour 2006 un taux d’'indexation de 2,9%. Le montant des CP a pour sa part
été calculé a partir d’'une clé d’ouverture renvoyant aux AE ouvertes en 2005, 2006 et 2007.

DGE des communes et des EPCI Titre 6 — catégorie 3
Autorisations d’engagement 472.338.000
Crédits de paiement 401.651.000
dont crédits de paiement au titre des engagements nouveaux 70.850.700
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La LFI 2006 a créé deux parts au sein de la dotation de développement rural (DDR). La premiére part est destinée
aux EPCI ruraux pour favoriser le financement de projets de développement économique, social et touristique ou
d’actions en faveur des espaces naturels. Ces projets sont évalués en fonction de critéres comprenant notamment
'augmentation attendue des bases de fiscalité directe locale ou les créations d’emplois sur le territoire du groupement
de communes. La seconde part est attribuée aux communes et EPCI ruraux afin de permettre le financement
d’opérations de maintien et de développement des services publics et des services au public en milieu rural.
Totalement déconcentrée, la DDR est répartie par les préfets sous forme de subventions aux collectivités bénéficiaires,
apres avis d’'une commission d’élus.

Les modalités de répartition de la DDR entre les départements sont fixées par l'article L. 2334-40 du code général des
collectivités territoriales. Conformément aux dispositions de cet article, le montant de la DDR inscrit en loi de finances
est déterminé chaque année par application au montant de I'année précédente du taux de croissance de la formation
brute de capital fixe des administration publiques prévu pour I'année a venir, tel qu'il est estimé dans le rapport
économique présenté en annexe au projet de loi de finances.

Le montant des autorisations d’engagement pour 2007 est donc obtenu en appliquant au montant des autorisations
d’engagement inscrites en loi de finances pour 2006 un taux d’indexation de 2,9%. Il est proposé de retenir un montant
égal en crédits de paiement.

Dotation de développement rural Titre 6 — catégorie 3
Autorisations d’engagement 127.977.000
Crédits de paiement 127.977.000
dont crédits de paiement au titre des engagements nouveaux 19.196.550

Dotation “ régisseurs de police municipale”

L'article 102 de la LFR pour 2004 prévoit que les communes et groupements de communes auprées desquels le préfet a
créé une régie de recettes pour percevoir le produit de certaines contraventions sont tenues de verser au nom et pour
le compte de I'Etat une indemnité de responsabilité aux régisseurs des polices municipales destinée notamment a
compenser leurs charges de cautionnement. Ce versement fait I'objet d'un remboursement par I'Etat dans des
conditions qui ont été fixées par un arrété du 17 juin 2005. La premiére ouverture de crédit, en LFR 2004, concernait
les exercices 2002 a 2004.

En l'absence de données, une premiére estimation des crédits budgétaires nécessaires avait été réalisée. Les
montants prévus (1 700 000 euros) se sont révélés trés supérieurs au besoin réel qui dépend du montant des
encaisses percues par le régisseur, mais aussi de la date de création de la régie. La prévision budgétaire inscrite en loi
de finances pour 2006 (1 000 000 euros) a également été surestimée, du fait du non achévement du recensement au
moment de la préparation budgétaire. La prévision pour 2007 tient donc compte du montant réellement versé en 2005
(550 000 euros environ pour des périodes allant de quelques mois a trois années) et des estimations pour 2006
(environ 400 000 euros), mais également du dynamisme attendu des recettes des amendes pergues par les régisseurs,
ce qui devrait accroitre le nombre de régisseurs bénéficiant d’'une indemnité de responsabilité supérieure a 110 euros.

Les crédits prévus pour 2007 s’élévent ainsi a 500 000 euros, en AE comme en CP. lls correspondent aux estimations
suivantes :

- o Montant de I'indemnité a
Montant de l'indemnité de o . )
i Nombre de régies concernées | rembourser par I'Etat pour les
responsabilité o i
régies concernées

110 € 2000 220 000 €
120 € 400 48 000 €
140 € 300 42 000 €
160 € 200 32000 €
200 € 150 30 000 €
320 € 100 32000 €
640 € 150 96 000 €

TOTAL 500 000 €
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ACTION n° 02 : Dotation générale de décentralisation

Titre 2 Hors titre 2 Total
Autorisations d’engagement 126 625 521 126 625 521
Crédits de paiement 126 625 521 126 625 521

mm DEPENSES D'INTERVENTION

Catégorie Autorisations Crédits
d’engagement de paiement
Transferts aux collectivités territoriales ‘ 126 625 521 ‘ 126 625 521

L’action n°2 regroupe l'allocation de DGD attribuée aux communes et a leurs groupements afin d’assurer la
compensation financiére des charges qui leur sont transférées. Quatre cas distincts ouvrent droit a une compensation
financiere :

- les transferts de compétences. La ressource est équivalente aux dépenses consacrées, a la date du transfert, par
I'Etat, au titre des compétences transférées. Le montant de la compensation est fixé par arrété conjoint du ministre
chargé de l'intérieur et du ministre en charge du budget, aprés avis de la commission consultative sur I’évaluation des
charges (CCEC) ;

- la modification, par voie réglementaire, des régles relatives a I'exercice des compétences transférées, entrainant une
charge nouvelle incombant aux collectivités territoriales. Les modalités de mise en ceuvre de la compensation sont
identiques a celles prévues pour le premier cas ;

- la création de compétences. La nature et le montant de la ressource sont déterminés par la loi ;

- 'extension de compétences. La nature et le montant de la ressource sont également déterminés par la loi.

Ainsi, pour les communes, les transferts de compétences ont été compensés dans les domaines suivants :

- au titre de I'élaboration des documents d’urbanisme (18,0 M€) : les crédits du concours particulier sont répartis entre
les communes et les groupements de communes qui réalisent des documents d’urbanisme ;

- au titre des autorisations d’utilisation du sol (4,8 M€) : en vue de se garantir contre les risques de recours contentieux
liés a I'exercice de cette nouvelle compétence, les communes peuvent, si elles le souhaitent, contracter a cet effet une
police d’assurance complémentaire. Les frais supportés au titre des primes d’assurance font l'objet d’une
compensation de I'Etat ;

- au titre du financement des services communaux d’hygiéne et de santé, les communes qui assurent cette
compétence regoivent une compensation financiére (88,8 M€) ;

- au titre de I'entretien de la voirie nationale de la ville de Paris : 15,1 M€.

A noter que les crédits du concours particulier en faveur des autorités compétentes pour I'organisation des transports
urbains (ACOTU), figurant en 2006 sur le programme 119, sont, a compter de 2007, transférés sur le programme 122
(Concours spécifiques et administration).

En effet, ces crédits (d'un montant de 86,1 M€) visent a compenser le transfert de la compétence en matiére de
transports scolaires aux départements et aux autorités compétentes pour l'organisation des transports urbains
existantes au 1° septembre 1984, soit les communes ou intercommunalités. La mise en ceuvre de la nouvelle
présentation du budget de I'Etat fixée par la LOLF impose de scinder les crédits entre les programmes selon qu’ils
seront versés aux communes (programme n°119) et aux départements (programme n°120). Toutefois, dans la mesure
ou les délégations du concours AOTU-ACOTU n’identifiaient pas au niveau central la clé de répartition entre les crédits
dédiés aux départements et ceux destinés aux communes ou intercommunalités, les crédits correspondants sont
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transférés sur le programme n°122 “ Concours spécifiques et administration ”, sur lequel la catégorie de collectivité
bénéficiaire n’est pas spécifiée.

Par ailleurs, les crédits du concours particulier en faveur des bibliothéques, inscrits jusqu’en 2006 sur la mission
“ Culture ” puis transférés en gestion pour étre délégués sur la mission “ Relations avec les collectivités territoriales ”
sont désormais transférés sur le programme 122 “ Concours spécifiques et administration ” sur lequel la catégorie de
bénéficiaires n’est pas spécifiée. En effet, dans le cadre de la réforme de ce concours, deux niveaux de collectivité
peuvent en bénéficier : les communes (bibliothéques municipales) et les départements (bibliotheques départementales
de prét).

La dotation générale de décentralisation progresse annuellement comme la DGF. Pour 2007, I'hypothése de
croissance de la DGF s’établit a + 2,50%.

DGD des communes Titre 6 — catégorie 3
Autorisations d’engagement 126.625.521
Crédits de paiement 126.625.521
dont crédits de paiement au titre des engagements nouveaux 126.625.521

ECHEANCIER DES CREDITS DE PAIEMENT ASSOCIES AUX AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Autorisations d’engagement Crédits de paiement Différence
Affectées Engagements LFI 2006 Demandées LFI 2006 Demandés Demandés
non engagées sur années + reports pour 2007 + reports sur sur
au 31/12/2005 | antérieures non autorisations autorisations
couverts par d’engagement | d’engagement
des paiements antérieures nouvelles
au 31/12/2005
0| 1102755112 793 048 335 727 440 521 727 114 335 439 580 750 217172771 | 1239376 112

N.B. : Le chiffre inscrit dans la colonne « Différence » correspond au montant théorique lié aux opérations ouvertes dans les applications
informatiques de suivi de dépense : s’agissant d’opérations d’investissement, toutes n’ont pas vocation a se réaliser pour le montant
initialement prévu (abandon d’opérations, réalisation a moindre co(t...).
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PROGRAMME 120

CONCOURS FINANCIERS AUX DEPARTEMENTS
MINISTRE CONCERNE : NICOLAS SARKOZY, MINISTRE D’ETAT, MINISTRE DE L’'INTERIEUR ET DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Présentation stratégique du projet annuel de performances

Présentation des crédits du programme et des dépenses fiscales associées
Présentation du programme et des actions

Objectifs et indicateurs de performance

Justification au premier euro
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34
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PRESENTATION STRATEGIQUE DU PROJET ANNUEL DE PERFORMANCES

Edward JOSSA
Directeur général des collectivités locales

Responsable du programme n°® 120 : Concours financiers aux départements

Parallelement a I'effort effectué en vue de garantir leur autonomie financiere et d’assurer le financement des nouveaux
transferts de compétences autant que possible par I'affectation de ressources fiscales, I'effort financier de I'Etat en
faveur des collectivités territoriales constitue un vecteur puissant de soutien de leurs initiatives, dans le respect de leur
libre administration.

Une grande partie des crédits affectés aux collectivités territoriales obéissent a des regles de calcul et d’évolution qui
constituent pour elles autant de garanties. C’est en particulier le cas des différentes dotations établies pour la
compensation des compétences transférées, qu’il s’agisse, notamment, des différentes composantes de la dotation
générale de décentralisation ou de la dotation départementale d’équipement des colléges. Pour ces dotations, I'Etat ne
saurait se fixer d’autre objectif que de respecter les engagements que lui imposent les textes constitutionnels et
Iégislatifs.

D’autres crédits répondent en revanche a une logique de projet et d’effet de levier : c’est alors la capacité de I'Etat a
soutenir durablement les projets des collectivités territoriales, en évitant le saupoudrage, que cherchent a mettre en
évidence les indicateurs retenus.

RECAPITULATION DES OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE

mmm OBJECTIF 1: Promouvoir les investissements des départements

-INDICATEUR 1.1 : Evolution du volume des investissements des départements soutenus par la DGE comparée a
I’évolution de la FBCF.
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ET DES DEPENSES FISCALES ASSOCIEES

2007 / AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action

01 Aides al'équipement des
départements

02 Dotation générale de
décentralisation

Totaux

2007 / CREDITS DE PAIEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action

01 Aides al'équipement des
départements

02 Dotation générale de
décentralisation

Totaux

Titre 6 Fonds
Dépenses de concours
d’intervention attendus en 2007

545 982 000

250 476 306

796 458 306

Titre 6 Fonds
Dépenses de concours

d’intervention attendus en 2007

532 871 000

250 476 306

783 347 306

CREDITS DU PROGRAMME | Programme n° 120




32 | PLF 2007
Concours financiers aux départements
Programme n° 120 | CREDITS DU PROGRAMME

2006 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS VOTES (LOI DE FINANCES INITIALE)

2006 / AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Aides al'équipement des 629 017 000

départements

Dotation générale de 157 026 390
décentralisation

2006 / CREDITS DE PAIEMENT

Aides al'équipement des 614 132 000

départements

Dotation générale de 157 026 390
décentralisation
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PRESENTATION DES CREDITS PAR TITRE ET CATEGORIE

Crédits de paiement

Autorisations d’engagement

771 158 390 783 347 306
771 158 390 783 347 306

796 458 306
796 458 306

786 043 390
786 043 390

Titre 6. Dépenses d’intervention

Transferts aux collectivités territoriales
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PRESENTATION DU PROGRAMME ET DES ACTIONS

Numéro et intitulé de I'action / sous-action Autorisations d’engagement Crédits de paiement
01 Aides a I'équipement des départements 545 982 000 532 871 000
02 Dotation générale de décentralisation 250 476 306 250 476 306
Totaux 796 458 306 783 347 306

Répartition par action des autorisations d'engagement demandées pour 2007

@ Action n°01 (68,55%)

@ Action n°02 (31,45%)
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PRESENTATION DU PROGRAMME

Le ministére de l'intérieur et de 'aménagement du territoire (MIAT) assure un lien administratif et privilégié entre I'Etat
et les départements.

A cet effet, le programme “ Concours financiers aux départements ” a été créé au sein de la mission “ Relations avec
les collectivités territoriales ”. Ce programme, dont le directeur général des collectivités locales est responsable,
regroupe I'ensemble des concours financiers attribués aux départements gérés par le MIAT, en vue de répondre aux
objectifs suivants : soutien a l'investissement local, couverture générale des charges de ces collectivités, renforcement
de la péréquation.

Les services dont les activités sont retracées par les actions de ce programme sont ceux de la direction générale des
collectivités locales (sous-direction des finances locales et de I'action économique).

Il convient de rappeler que les crédits budgétaires ne retracent qu’une faible partie de I'effort financier de I'Etat en
faveur des départements : alors que les crédits budgétaires du programme représentaient 0,77 Md € en 2006, 11,4
Mds € ont été versés aux départements en prélévements sur recettes en 2006 au seul titre de la DGF.

Les préléevements sur recettes sont détaillés et commentés dans une annexe informative “ jaune ” au projet de loi de
finances qui leur est consacrée. lls font par ailleurs l'objet de fiches “ objectifs ” et “ indicateurs ” distinctes mais
complémentaires des projets annuels de performances (cf. Annexe).

Les objectifs figurant ci-aprés ne concernent que les dotations budgétaires incluses dans le présent programme.
L’action “ Aide a I'équipement des départements ” identifie les concours de I'Etat aux départements afin de soutenir
leurs investissements.

L’action “ Dotation générale de décentralisation ” retrace une partie de la participation de I'Etat a la compensation des
charges globales de fonctionnement des départements, en particulier celles résultant d’un transfert, d’'une création ou
d’'une extension de compétences.

mmm ACTION n° 01 : Aides a I'’équipement des départements

mmm ACTION n° 02 : Dotation générale de décentralisation
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PRESENTATION DES ACTIONS

ACTION n° 01
Aides a I'équipement des départements

68,6 %

Cette action reprend les actuelles dotation départementale d’équipement des colléges (DDEC) et dotation globale
d’équipement des départements (DGE).

La DGE des départements obéit largement a une logique de taux de concours : elle est attribuée pour I'essentiel au
prorata des dépenses directes d’investissement effectuées durant 'année en cours par les départements.

La DDEC est quant a elle destinée a compenser les charges d’investissement liées au transfert de la gestion des
colleges aux départements. Le législateur a prévu qu'elle évolue obligatoirement selon le taux de progression de la
formation brute de capital fixe des administrations publiques.

» Dotation globale d’équipement

Activités concernées : Investissements réalisés par les départements faisant I'objet d’'une subvention au titre de la
DGE.

Finalité : Soutenir I'investissement des départements.

» Dotation départementale d’équipement des colléges
Activités concernées : Opérations d’investissement des départements dans les colléges.
Finalité : Soutenir I'investissement des départements.

ACTION n° 02
Dotation générale de décentralisation

31,4 %

Cette action reprend une partie des dotations destinées a compenser les charges globales de fonctionnement des
départements résultant d’un transfert, d’'une création ou d’'une extension de compétences. Conformément au principe
de libre administration, c’est une dotation libre d’emploi.

Si la quasi-totalité des crédits affectés aux départements pour la compensation financiere des transferts de
compétences ont été versés dans la DGF des départements en 2004, 5 % de la DGD “ générale ” restent versés en
crédits budgétaires en vue de procéder aux ajustements de gestion nécessaires.

L’ensemble de ces crédits concourt plus globalement a I'objectif de prévisibilité et de stabilité des budgets locaux.

Activités concernées : opérations de la section “fonctionnement” du budget des départements.

Finalité : compenser les charges globales de fonctionnement des départements résultant d’un transfert, d’'une création
ou d’'une extension de compétences.
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OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE

OBJECTIF n°® 1 : Promouvoir les investissements des départements (du point de vue du citoyen)

La DGE des départements (206,8 M€ en 2006) a un réel réle incitatif & I'élaboration de projets de développement
local, en raison du niveau de son taux de concours (12,63% en 2005 pour la fraction principale). Elle doit plus
particulierement contribuer a soutenir la réalisation de travaux d’aménagement foncier et d’équipement rural. Pour
illustrer cet objectif, un indicateur a été retenu : I’évolution du volume des investissements des collectivités locales
réalisés grace aux subventions au titre de la seconde part de la DGE, comparée a I'’évolution moyenne du taux de
FBCF des administrations publiques qui sert de référence pour indexer la DGE (article L. 3334-14 du code général des
collectivités territoriales).

INDICATEUR 1.1 : Evolution du volume des investissements des départements soutenus par la DGE

comparée a I'évolution de la FBCF.

Unité 2004 2005 2005 2006 2007 2007
Réalisation Prévision Réalisation Prévision Prévision Cible
Taux d’évolution des investissements % + 8,48% +3,0% +0,7% +4,2% +2,9% +2,9%
réalisés grace a la DGE (a)
Taux d’évolution de la FBCF (b) % +3,7% +3,0% +3,0% +4% +2,9% +2,9%
Différentiel (a-b) Points +4,78 0 -2,3% +0,2 0 0

Précisions méthodologiques :

Sources des données : Préfectures.

Explications sur la construction de I'indicateur : S’agissant de la DGE, les relevés réalisés auprés de chaque préfecture permettent de mesurer le
volume des investissements ayant bénéficié de subventions. Le taux d'évolution de la formation brute de capital fixe (FBCF) correspond au taux
d'investissement des administrations publiques. Cet indicateur est renseigné annuellement.

Jusqu’en 2005, I’évolution du volume des investissements des départements concerne les investissements réalisés grace aux subventions au titre de
la seconde part de la DGE. La premiére part de la DGE des départements a été supprimée en LFI pour 2006.



38 |
Concours financiers aux départements
Programme n° 120 | JUSTIFICATION AU PREMIER EURO

JUSTIFICATION AU PREMIER EURO

ELEMENTS TRANSVERSAUX AU PROGRAMME

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Numeéro et intitulé de 'action Titre 2 Autres titres Total Titre 2 Autres titres Total
/ sous-action Dépenses Dépenses
de personnel de personnel

01 Aides al'équipement des 545 982 000 545 982 000 532 871 000 532 871 000

départements
02  Dotation générale de 250 476 306 250 476 306 250 476 306 250 476 306

décentralisation
Totaux 796 458 306 796 458 306 783 347 306 783 347 306

mmm EFFECTIFS ET ACTIVITES DES SERVICES

LA REPARTITION DES EFFECTIFS

L’ensemble des effectifs et des crédits de titre 2 de la mission « relations avec les collectivités territoriales » sont
regroupés sur I'action 2 du programme « concours spécifiques et administration » (programme 122).
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JUSTIFICATION PAR ACTION

ACTION n° 01 : Aides a I'’équipement des départements

Titre 2 Hors titre 2 Total
Autorisations d’engagement 545 982 000 545 982 000
Crédits de paiement 532 871 000 532 871 000

mmm DEPENSES D’INTERVENTION

Catégorie Autorisations Credits
d’engagement de paiement
Transferts aux collectivités territoriales | 545 982 000 | 532 871 000

L'action 1 regroupe les crédits affectés a la dotation globale d’équipement des départements (DGE) et a la dotation de
départementale d'équipement des colleges (DDEC). Ces dispositifs constituent des transferts aux collectivités
territoriales.

La DGE des départements bénéficie aux départements. Jusqu’en 2005, elle recouvrait deux parts.

La premiére part comprenait une fraction principale (attribuée par taux de concours, au prorata des investissements
réalisés), une fraction voirie, une majoration en faveur des départements défavorisés et une autre en faveur des
groupements de départements. Des seuils de garantie et d’écrétement fixaient les montants minimum ou maximum que
le département pouvait recevoir au titre de la premiére part (hors majoration “potentiel fiscal”). Cette premiére part a
été supprimée en loi de finances pour 2006, en raison du faible effet de levier de sa fraction principale sur les
investissements des départements. En contrepartie, plusieurs mesures de compensation ont abondé la DGF des
départements en LFI 2006 pour un montant total de 133,13 M€. Ce montant est majoré en base de 35M€ en PLF 2007.
Par ailleurs, une ouverture de 98,4M€ en AE et CP en loi de finances pour 2006 a permis de solder la gestion de
I'exercice 2005 au titre de cette premiére part de la DGE.

A compter de 2006, I'architecture de la DGE est celle de son ancienne deuxiéme part. Elle comporte une fraction
principale (attribuée par taux de concours, au prorata des investissements réalisés en matiére d’aménagement foncier
et de subventions versées par les départements pour des travaux d’équipement rural) et deux majorations, la premiére
au titre des dépenses d’aménagement foncier du département, la seconde en faveur des départements défavorisés.
Conformément aux dispositions de l'article L. 3334-12 du code général des collectivités territoriales (CGCT), le
montant de la DGE inscrit en loi de finances est déterminé chaque année par application au montant de I'année
précédente du taux de croissance de la formation brute de capital fixe des administration publiques prévu pour I'année
a venir tel qu'il résulte du rapport économique présenté en annexe au projet de loi de finances.

Le montant des autorisations d’engagement pour 2007 est donc obtenu en appliquant au montant des autorisations
d’engagement inscrites en loi de finances pour 2006 (hors AE destinées a la fin de la gestion de la premiére part) un
taux d’indexation de 2,9%, soit 218 768 000 €.

Le montant des crédits de paiement est défini en fonction d’une clé de répartition s’appuyant sur les autorisations de
programme ou d’engagement des trois derniéres années (pour 2007 : 16,8% du montant des AP 2005 + 41,2% des AE
2006 + 42% des AE 2007), soit 213 819 000 €.
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DGE des départements Titre 6 — catégorie 3
Autorisations d’engagement 218.768.000
Crédits de paiement 213.819.000
dont crédits de paiement au titre des engagements nouveaux 213.819.000

En matiere d’investissement, le transfert de compétences des colléges est compensé par la dotation départementale
d’équipement des colleges (DDEC) pour les départements, a I'exclusion des départements de Corse, seule la
collectivité territoriale de Corse bénéficiant d’'une compensation financiére spécifique intégrée en DGD.
Les crédits de la DDEC sont répartis en application de I'article R.3334-17 du code général des collectivités territoriales
(CGCT) entre les départements en fonction de critéres tenant compte, pour 70 %, de la capacité d’accueil des
établissements et, pour 30 %, de I'évolution de la population d’age scolaire. Les 70% destinés a tenir compte de la
capacité d’accueil des établissements sont répartis a raison de :

- 30% proportionnellement a la superficie développée hors ceuvre totale des colléges publics ;

- 15% proportionnellement a la superficie développée hors ceuvre totale des colléges publics construits avant 1973 ;

- 5% proportionnellement a la superficie des classes mobiles ;

- 20% proportionnellement aux effectifs des éléves des colléges publics.

Les 30 % destinés a tenir compte de I’évolution de la population scolarisable sont répartis a raison de :

- 25% proportionnellement au nombre de naissances constatées dans la région entre la septieme et la quatriéme
année précédant 'année d’attribution de la dotation ;

- 5% en fonction du rapport des effectifs des éléves des colléges publics a la superficie développée hors ceuvre
totale de ces colléges, lorsque ce rapport pour I'ensemble des départements de la région excéde le rapport des
mémes parameétres au plan national.

L’enveloppe régionale est ensuite répartie entre les départements, par la conférence des présidents des conseils
généraux, au vu de la liste des opérations de construction et d’extension des établissements que I'Etat s’engage a
pourvoir en postes qu’il juge indispensables a leur fonctionnement administratif et pédagogique (paragraphe IV de
I'article 13 de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 modifiée). Cette liste est arrétée chaque année par le préfet de région,
sur proposition de l'autorité académique.

Pour les départements d’Outre-mer, les textes prévoient deux dispositions spécifiques :

- des modalités de répartition particulieres, la part de la dotation destinée a tenir compte de I'évolution de la
population scolarisable étant en totalité répartie proportionnellement au nombre de naissances constatées entre la
septiéme et la quatrieme année précédant 'année d’attribution de la dotation (article R 3443-3 du CGCT) ;

- une garantie d’évolution minimale, le CGCT prévoyant que “la part des crédits consacrés a I'ensemble des
départements d’Outre-mer est au moins égale a celle constatée a la date du transfert de compétences pour les
départements d’outre-mer ”, soit 11,65%.

Conformément aux dispositions de I'article L. 3334-16 du code général des collectivités territoriales, le montant de la
DDEC inscrit en loi de finances est indexé sur le taux de croissance de la formation brute de capital fixe des
administration publiques prévu pour I'année a venir tel qu'il résulte du rapport économique présenté en annexe au
projet de loi de finances.

Le montant des autorisations d’engagement pour 2007 est donc obtenu en appliquant aux autorisations d’engagement
inscrites en loi de finances pour 2006 un taux d’indexation de 2,9%. Le montant des crédits de paiement pour 2007 est
obtenu en appliquant la clé de couverture prévue a I'article R3334-20 du CGCT (pour 2007 : 42% des AE 2007 + 35%
des AE 2006 + 23% des AP 2005).

Dotation départementale d’équipement des colléges -

départements Titre 6 — catégorie 3

Autorisations d’engagement 327.214.000

Crédits de paiement 319.052.000

dont crédits de paiement au titre des engagements nouveaux 137.429.880
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ACTION n° 02 : Dotation générale de décentralisation

Titre 2 Hors titre 2 Total
Autorisations d’engagement 250 476 306 250 476 306
Crédits de paiement 250 476 306 250 476 306

mmm DEPENSES D’'INTERVENTION

Catégorie Autorisations Crédits
d’engagement de paiement
Transferts aux collectivités territoriales ‘ 250 476 306 ‘ 250 476 306

L’action n°2 regroupe I'allocation de DGD attribuée aux départements afin d’assurer la compensation financiére des
charges qui leur sont transférées. Ce dispositif constitue un transfert aux collectivités territoriales.
Cing cas distincts ouvrent droit a une compensation financiére :

- les transferts de compétences. La ressource est équivalente aux dépenses consacrées, a la date du transfert, par
I'Etat, au titre des compétences transférées. Le montant de la compensation est fixé par arrété conjoint du ministre
chargé de l'intérieur et du ministre en charge du budget, aprés avis de la commission consultative sur I'évaluation
des charges (CCEC) ;

- la modification, par voie réglementaire, des régles relatives a I'exercice des compétences transférées, entrainant
une charge nouvelle incombant aux collectivités territoriales. Les modalités de mise en ceuvre de la compensation
sont identiques a celles prévues pour le premier cas ;

- la création de compétences. La nature et le montant de la ressource sont déterminés par la loi ;

- I'extension de compétences. La nature et le montant de la ressource sont également déterminés par la loi ;

- les pertes de produit fiscal résultant, le cas échéant, de la modification, postérieurement a la date de transfert des
impo6ts aux collectivités territoriales concernées et du fait de I'Etat, de I'assiette ou des taux de ces imp6ts.

La DGD prend en compte, a hauteur de 10,151 M€ en 2007, les mouvements financiers résultant de I'application de la
loi n° 85-1098 du 11 octobre 1985 dont I'objet vise a mettre en ceuvre le transfert des personnels lié aux transferts de
compétences prévus par les lois relatives a la décentralisation opérée en 1983 et de la loi n°92-1255 du 2 décembre
1992 relative a la mise a disposition des départements des services déconcentrés du ministere de I'équipement et a la
prise en charge des dépenses de ces services.

La DGD prend également en compte les crédits de DGD relatifs aux transferts de compétences intervenus dans le
domaine de la culture, au profit des départements. Depuis 1997, ces crédits étaient inscrits au budget du ministére de
la culture et de la communication. La gestion était en revanche assurée par le ministére de l'intérieur et de
'aménagement du territoire, ces crédits étant transférés en cours d’année. lls sont désormais directement inscrits sur
le programme 120 de la mission “ Relations avec les collectivités territoriales ” pour un montant total de 88 262 427
euros en 2007.

Un concours particulier, qui figurait en 2006 sur le programme 120, est transféré sur le programme 122 (« Concours
spécifiques et administration ») sur lequel la catégorie de collectivité territoriale bénéficiaire n’est pas spécifiée.

Il s’agit du concours en faveur des ports maritimes (8,9 M€ en AE et CP) qui, conformément aux dispositions de la loi
n°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, est modifié pour permettre aux collectivités
bénéficiaires du transfert du port (toute collectivité territoriale ou groupement de collectivités territoriales) de bénéficier
du versement du concours particulier créé au sein de la DGD au titre des ports maritimes de commerce et de péche.
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La dotation générale de décentralisation (AE et CP) progresse annuellement comme la DGF. Pour 2007, I'hypothése

de croissance de la DGF s’établit a + 2,50%.

Dotation globale de décentralisation Titre 6 — catégorie 3
Autorisations d’engagement 250.476.306
Crédits de paiement 250.476.306
dont crédits de paiement au titre des engagements nouveaux 250.476.306

ECHEANCIER DES CREDITS DE PAIEMENT ASSOCIES AUX AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Autorisations d’engagement

Affectées
non engagées
au 31/12/2005

LFI 2006
+ reports

Demandées
pour 2007

Engagements
sur années
antérieures non
couverts par
des paiements
au 31/12/2005

0 225 545 152 803 214 723 796 458 306

Crédits de paiement

LFI1 2006 Demandés Demandés
+ reports sur sur
autorisations autorisations
d’engagement | d’engagement
antérieures nouvelles
864 591 232 181622 120 601 725 186

Différence

177 279 643

N.B. : Le chiffre inscrit dans la colonne « Différence » correspond au montant théorique lié aux opérations ouvertes dans les applications
informatiques de suivi de dépense : s’agissant d’opérations d’investissement, toutes n’ont pas vocation a se réaliser pour le montant
initialement prévu (abandon d’opérations, réalisation a moindre co(t...).
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PROGRAMME 121

CONCOURS FINANCIERS AUX REGIONS
MINISTRE CONCERNE : NICOLAS SARKOZY, MINISTRE D’ETAT, MINISTRE DE L’'INTERIEUR ET DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Présentation stratégique du projet annuel de performances

Présentation des crédits du programme et des dépenses fiscales associées
Présentation du programme et des actions

Justification au premier euro

46
47
50
53
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PRESENTATION STRATEGIQUE DU PROJET ANNUEL DE PERFORMANCES

Edward JOSSA
Directeur général des collectivités locales

Responsable du programme n°® 121 : Concours financiers aux régions

Parallelement a I'effort effectué en vue de garantir leur autonomie financiére et d’assurer le financement des nouveaux
transferts de compétences autant que possible par I'affectation de ressources fiscales, I'effort financier de I'Etat en
faveur des collectivités territoriales constitue un vecteur puissant de soutien de leurs initiatives, dans le respect de leur
libre administration.

Une grande partie des crédits affectés aux collectivités territoriales obéissent a des regles de calcul et d’évolution qui
constituent pour elles autant de garanties. C’est en particulier le cas des différentes dotations établies pour la
compensation des compétences transférées, qu’il s’agisse, notamment, des différentes composantes de la dotation
générale de décentralisation ou de la dotation régionale d’équipement scolaire. Pour ces dotations, I'Etat ne saurait se
fixer d’autre objectif que de respecter les engagements que lui imposent les textes constitutionnels et Iégislatifs.
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PRESENTATION DES CREDITS DU PROGRAMME

ET DES DEPENSES FISCALES ASSOCIEES

2007 / AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action

01 Aides al'équipement des régions

02 Dotation générale de
décentralisation

Totaux

2007 / CREDITS DE PAIEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action

01 Aides al’équipement des régions

02 Dotation générale de
décentralisation

Totaux

Titre 6 Fonds
Dépenses de concours
d’intervention attendus en 2007

658 917 000
788 542 165

1447 459 165

Titre 6 Fonds
Dépenses de concours
d'intervention attendus en 2007

642 482 000
788 542 165

1431 024 165

CREDITS DU PROGRAMME | Programme n° 121
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2006 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS VOTES (LOI DE FINANCES INITIALE)

2006 / AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Aides al'équipement des régions 640 347 000

Dotation générale de 757 455 245
décentralisation

2006 / CREDITS DE PAIEMENT

621 937 000
757 455 245

Aides al’équipement des régions

Dotation générale de
décentralisation
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PRESENTATION DES CREDITS PAR TITRE ET CATEGORIE

Crédits de paiement

Autorisations d’engagement

1379 392 245 1431024 165
1379392 245 1431024 165

1447 459 165
1447 459 165

1397 802 245
1397 802 245

Titre 6. Dépenses d’intervention

Transferts aux collectivités territoriales
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PRESENTATION DU PROGRAMME ET DES ACTIONS

Numéro et intitulé de I'action / sous-action Autorisations d’engagement Crédits de paiement
01 Aides a I'équipement des régions 658 917 000 642 482 000
02 Dotation générale de décentralisation 788 542 165 788 542 165
Totaux 1 447 459 165 1431 024 165

Répartition par action des autorisations d'engagement demandées pour 2007

@ Action n°01 (45,52%)

@ Action n°02 (54,48%)
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PRESENTATION DU PROGRAMME

Le ministére de l'intérieur et de 'aménagement du territoire (MIAT) assure un lien administratif et privilégié entre I'Etat
et les régions.

A cet effet, le programme “ Concours financiers aux régions ” a été créé au sein de la mission “ Relations avec les
collectivités territoriales ”. Ce programme, dont le directeur général des collectivités locales est responsable, regroupe
'ensemble des concours financiers attribués aux régions gérés par le MIAT, en vue de répondre aux objectifs
suivants : soutien a l'investissement local, couverture générale des charges de ces collectivités, renforcement de la
péréquation.

Les services dont les activités sont retracées par les actions de ce programme sont ceux de la direction générale des
collectivités locales (sous-direction des finances locales et de I'action économique).

Il convient de rappeler que les crédits budgétaires ne retracent qu’une faible partie de I'effort financier de I'Etat en
faveur des régions : alors que les crédits budgétaires du programme représentaient 1,4 Md € en 2006, plus de
5,2 Mds € ont été versés aux régions en prélévements sur recettes au seul titre de la DGF.

Les préléevements sur recettes sont détaillés et commentés dans une annexe informative “ jaune ” au projet de loi de
finances qui leur est consacrée. lls font par ailleurs l'objet de fiches “ objectifs ” et “ indicateurs ” distinctes mais
complémentaires des projets annuels de performances (cf. Annexe).

Les objectifs figurant ci-aprés ne concernent que les dotations budgétaires incluses dans le présent programme.

L'action “ Aide a I'’équipement des régions
soutenir leurs investissements.

identifie les concours financiers de I'Etat aux régions attribués afin de

L’action “ Dotation générale de décentralisation " retrace une partie de la participation de I'Etat a la compensation
des charges globales de fonctionnement des régions, en particulier celles résultant d’un transfert, d’'une création ou
d’une extension de compétences.

mm ACTION n° 01 : Aides a I’équipement des régions
mmm ACTION n° 02 : Dotation générale de décentralisation



52 |
Concours financiers aux régions
Programme n° 121 | PRESENTATION DU PROGRAMME ET DES ACTIONS

PRESENTATION DES ACTIONS

ACTION n° 01
Aides a I’équipement des régions

45,5 %

Cette action reprend l'actuelle dotation régionale d’équipement scolaire (DRES) qui est destinée a compenser les
charges d’investissement liées a la construction, la reconstruction, I’extension, les grosses réparations, I'équipement et
le fonctionnement des lycées, des établissements d’éducation spéciale, des écoles de formation maritime et aquacole,
et des établissements d’enseignement agricole. Le législateur a prévu qu'elle évolue obligatoirement selon le taux de
progression de la formation brute de capital fixe des administrations publiques. Conformément au principe de libre
administration, la DRES est libre d’emploi.

Activités concernées : opérations d’investissement des régions.
Finalité : Soutenir I'investissement des régions.

ACTION n° 02
Dotation générale de décentralisation

54,5 %

Cette action reprend une partie des dotations destinées a compenser les charges globales de fonctionnement des
régions résultant d’un transfert, d’'une création ou d’une extension de compétences. Conformément au principe de libre
d’administration, elle constitue une dotation libre d’emploi.

Si la quasi-totalité des crédits affectés aux régions pour la compensation financiere des transferts de compétences ont
été versés dans la DGF des régions en 2004, 5 % de la DGD “ générale ” restent versés en crédits budgétaires en vue
de procéder aux ajustements de gestion nécessaires.

L’ensemble de ces crédits concourt plus généralement a I'objectif de prévisibilité et de stabilité des budgets locaux.

Activités concernées : opérations de la section “ fonctionnement ” des budgets régionaux.
Finalité : compenser les charges globales de fonctionnement des régions résultant d’'un transfert, d’'une création ou
d’une extension de compétences.
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JUSTIFICATION AU PREMIER EURO

ELEMENTS TRANSVERSAUX AU PROGRAMME

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Numéro et intitulé de 'action Titre 2 Autres titres Total Titre 2 Autres titres Total
/ sous-action Dépenses Dépenses
de personnel de personnel

01 Aides al'équipement des 658 917 000 658 917 000 642 482 000 642 482 000

régions
02 Dotation générale de 788 542 165 788 542 165 788 542 165 788 542 165

décentralisation
Totaux 1 447 459 165 1 447 459 165 1431 024 165 1431 024 165

mmm EFFECTIFS ET ACTIVITES DES SERVICES

LA REPARTITION DES EFFECTIFS

L'ensemble des effectifs et des crédits de titre 2 de la mission « relations avec les collectivités territoriales » sont
regroupés sur l'action 2 du programme « concours spécifiques et administration » (programme 122).
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JUSTIFICATION PAR ACTION

ACTION n° 01 : Aides a I'équipement des régions

Titre 2 Hors titre 2 Total
Autorisations d’engagement 658 917 000 658 917 000
Crédits de paiement 642 482 000 642 482 000

mm DEPENSES D’INTERVENTION

Catégorie Autorisations Creédits
d’engagement de paiement
Transferts aux collectivités territoriales ‘ 658 917 000 ‘ 642 482 000

L'action n°1 regroupe les crédits affectés a la dotation régionale d’équipement scolaire.
En matiére d’investissement, le transfert de compétences des lycées, des établissements d’éducation spéciale, des
écoles de formation maritime et aquacole et d’enseignements agricoles visés a I'article L.815-1 du code rural est
compensé par la dotation régionale d’équipement scolaires (DRES) pour les régions, a I'exclusion de la collectivité
territoriale de Corse qui bénéficie d’'une compensation financiére spécifique intégrée en DGD.
Les crédits de la DRES sont répartis entre les régions en fonction de critéres reflétant pour 60% de la dotation la
capacité d’accueil des établissements et, pour 40%, I’évolution de la population scolarisable (article R.4332-10 du code
général des collectivités territoriales).
Les 60% destinés a tenir compte de la capacité d'accueil des établissements sont répartis comme suit :
- araison de 30% proportionnellement a la superficie développée hors ceuvre totale des batiments scolaires ;
- araison de 5% proportionnellement a la superficie développée hors ceuvre totale des batiments scolaires construits
avant 1973 ;
- araison de 5% proportionnellement a la superficie des classes mobiles ;
- a raison de 5% proportionnellement aux effectifs du second cycle général long des établissements publics et des
classes préparatoires aux grandes écoles ;
- a raison de 5% proportionnellement aux effectifs du second cycle technique long des établissements publics et des
sections de techniciens supérieurs ;
- araison de 10% proportionnellement aux effectifs du second cycle technique court des établissements publics.

Les 40% destinés a tenir compte de I'évolution de la population scolarisable sont répartis :
- a raison de 25% proportionnellement au nombre de naissances constatées dans la région entre la dixieme et la
sixieme année précédant I'année d'attribution de la dotation ;
- araison de 15% proportionnellement aux retards de scolarisation constatés dans la région.

Les modalités de répartition de la DRES pour les régions d’outre-mer ont été adaptées. En vertu de I'article R. 4434-2
du CGCT, les critéres précités sont applicables aux régions d'outre-mer sous réserve que la part de la dotation
destinée a tenir compte de I'évolution de la population scolarisable soit en totalité répartie proportionnellement au
nombre des naissances constatées entre la dixieme et la sixieme année précédant I'année d'attribution de la dotation.
En outre, en application de l'article L.4434-8 du CGCT, "la part des crédits de la dotation régionale d'équipement
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scolaire consacrés a I'ensemble des régions d'Outre-mer est au moins égale a celle constatée a la date du transfert de
compétences pour les départements d'Outre-mer", soit 6,78 %.

Enfin, en application de I'article L.4434-7 du CGCT, dans chaque région d'Outre-mer, le conseil régional et le conseil
général peuvent, par convention passée entre la région et le département, modifier le montant des sommes qu'ils
percoivent respectivement au titre de la dotation régionale d'équipement scolaire et de la dotation départementale
d'équipement des colleges. Cet accord est notifié au représentant de I'Etat. Le montant de la dotation revenant a
chaque collectivité est modifié en conséquence.

Conformément aux dispositions de l'article L.4332-3 du code général des collectivités territoriales, la DRES évolue
comme la dotation globale d’équipement (indexation sur le taux d’évolution de la formation brute de capital fixe des
administrations publiques, soit + 2,9% prévus pour 2007). Cette indexation détermine le montant des autorisations
d’engagement. Conformément a l'article R.4332-13 du CGCT, les crédits de paiement pour 2007 correspondent a 42%
des AE 2007 + 35% des AE 2006 + 23% des AP 2005.

Afin d'assurer & chaque région une évolution positive de sa dotation, I'article R.4332-11 du CGCT garantit & chacune
d’elles un taux de progression au moins égal a la moitié du taux de progression global de la DRES.

Ce dispositif constitue un transfert aux collectivités territoriales.

Dotation régionale d’équipement scolaire - régions Titre 6 — catégorie 3
Autorisations d’engagement 658.917.000
Crédits de paiement 642.482.000
dont crédits de paiement au titre des engagements nouveaux 276.745.140

ACTION n° 02 : Dotation générale de décentralisation

Titre 2 Hors titre 2 Total
Autorisations d’engagement 788 542 165 788 542 165
Crédits de paiement 788 542 165 788 542 165
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