PROJET DE LOI DE REGLEMENT POUR 2006

VILLE ET LOGEMENT

Version du 30/05/2007 a 10:36:05






NOTE EXPLICATIVE

Cette annexe au projet de loi de réglement est prévue par I'article 54-4° de la loi organique relative aux lois de finances
du 1er aodt 2001 (LOLF). Conformément aux dispositions de la loi organique, ce document présente et explique les
réalisations effectives concernant I'ensemble des moyens regroupés au sein d’une mission et alloués a une politique
publique. Il comprend les rapports annuels de performances des programmes qui lui sont associés. Les rapports
annuels de performances rendent compte de I'exécution des engagements pris dans les projets annuels de
performances accompagnant la loi de finances pour 2006, tant en termes d’exécution des crédits que de compte-rendu
en matiére de performance, d’activité des opérateurs de I'Etat et d’analyse des colts et des charges.

Cette annexe par mission récapitule les crédits consommeés (y compris les fonds de concours et attributions
de produits) et les emplois utilisés en 2006 en les détaillant par programme, action, titre et catégorie.

Chaque programme constitutif de la mission est ensuite détaillé. Les parties relatives aux programmes
comprennent les éléments suivants :

mmm | a présentation de la consommation effective et de la prévision initiale des crédits du programme et des
dépenses fiscales associées

- Les crédits, constitués d’autorisations d’engagement (AE) et de crédits de paiement (CP), sont détaillés selon la
nomenclature par destination (programmes et actions) et par nature (titres et catégories). Les fonds de concours
ouverts et les attributions de produits réalisées en 2006, ainsi que leurs évaluations initiales sont précisés.

- Les crédits 2005.

- Le cas échéant, les dépenses fiscales rattachées au programme sont indiquées ainsi que leur évaluation
réactualisée et leur évaluation initiale. Lorsqu’un programme n’a pas de dépense fiscale associée, cette rubrique ne
figure pas.

- Les charges du programme, évaluées par action.

mmm Le rapport annuel de performances qui regroupe

Le bilan stratégique du programme.

Un rappel de la présentation du programme.

Pour chaque objectif de performance, les résultats attendus et obtenus des indicateurs, et une analyse de ces
résultats.

La justification au premier euro des mouvements de crédits et des dépenses constatées. Elle rappelle le contenu
physique et financier du programme ainsi que les déterminants de la dépense effective, ainsi que les raisons des
écarts avec la prévision initiale. Un échéancier des crédits de paiement associés aux autorisations d’engagement
est aussi présenté. La partie concernant les dépenses de personnel explique la gestion des autorisations d’emplois.
En raison des nouvelles modalités de décompte des emplois, leur nombre figure pour 2005 a chaque fois que
I'information est disponible.

Une présentation des réalisations effectives des principaux opérateurs et des emplois effectivement rémunérés.

La présentation des colts complets, prévus et constatés, associés.

Sauf indication contraire, les montants de crédits figurant dans les tableaux du présent document sont exprimés
en euros. Les crédits budgétaires sont présentés, selon l'article 8 de la LOLF, en autorisations d’engagement et en
crédits de paiement.

Les emplois sont exprimés en équivalent temps plein travaillé (ETPT). On distingue les effectifs physiques qui
correspondent aux agents rémunérés, quelle que soit leur quotité de travail et les ETPT (équivalents temps plein
travaillé) correspondant aux effectifs physiques pondérés par la quotité de travail des agents. A titre d’exemple, un
agent titulaire dont la quotité de travail est de 80% sur toute 'année, correspond a 0,8 ETPT ou encore, un agent en
CDD de 3 mois, travaillant a temps partiel a 80% correspond a 0,8 x 3/12 ETPT.

L’ensemble des documents budgétaires ainsi qu'un guide de lecture et un lexique sont disponibles sur le Forum de la performance :
http://www.performance-publique.gouv.fr
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RECAPITULATION DES CREDITS ET DES EMPLOIS | Mission

RECAPITULATION DES CREDITS ET DES EMPLOIS DE LA MISSION

RECAPITULATION DES CREDITS ET DES EMPLOIS PAR PROGRAMME

Avertissement

Le présent document contient des données relatives aux autorisations d'engagement consommées durant I'année qui peuvent différer de celles
contenues dans la loi de réglement. Le montant figurant dans la loi de réglement (rappelé dans la colonne "Autorisations d'engagement Loi de
réglement") retrace en effet le montant global des AE consommées, minoré des retraits d'engagement sur années antérieures.

Les rapports annuels de performance détaillent le montant des AE consommées par action et sous-action. Or, ce niveau d'exécution n'existait pas
préalablement au 1°" janvier 2006. Il n'a donc par construction pas été possible d'imputer rétrospectivement ces retraits d'engagement, que ce soit par
destination (action et sous action) ou par nature (titre et catégorie). Il en résulte mécaniquement un écart entre le montant global des AE consommées
figurant dans la loi de reglement et le montant des AE consommées détaillé par programme, action et sous action, figurant dans la colonne
"Autorisations d'engagement".

La colonne « ETPT » est renseignée de la fagon suivante :
- la prévision en emplois du programme correspond au total indicatif des ETPT par programme figurant dans le PAP 2006 (rubrique « récapitulation
des crédits et des emplois par programme ») et des transferts ’'ETPT prévus en gestion ;
- I'exécution en emplois du programme correspond a la consommation des ETPT du programme pour I'année 2006 sur le périmetre de gestion du
ministére (c'est-a-dire aprés transferts de gestion éventuels).

Programme / Ministre intéressé Autorisations Autorisations Creédits ETPT (*)
d’engagement d’engagement de paiement
Crédits Loi de reglement

Rénovation urbaine
Ministre de I'emploi, de la cohésion sociale et du logement

Exécution 362 355778 365 144 034 216 887 461
Prévision 365 044 500 318 760 882
Dont crédits de LFI (hors FDC et ADP) 305 044 500 233 044 500
Dont ouvertures / annulations (y.c. FDC et ADP) 60 000 000 85 716 382

Equité sociale et territoriale et soutien
Ministre de I'emploi, de la cohésion sociale et du logement

Exécution 626 651 512 631 044 391 725 544 010
Prévision 669 400 693 754 600 693
Dont crédits de LFI (hors FDC et ADP) 767 985 980 793 185 980
Dont ouvertures / annulations (y.c. FDC et ADP) -98 585 287 -38 585 287

Aide a l’acces au logement
Ministre de I'emploi, de la cohésion sociale et du logement

Exécution 5114 811 020 5114 811 020 5114 811 020
Prévision 5114 901 090 5114 901 090
Dont crédits de LFI (hors FDC et ADP) 5114 676 000 5114 676 000
Dont ouvertures / annulations (y.c. FDC et ADP) 225 090 225 090

Développement et amélioration de I'offre de logement
Ministre de I'emploi, de la cohésion sociale et du logement

Exécution 953 804 637 963 924 356 1050 231 143

Prévision 1048 535573 1 060 552 954 0
Dont crédits de LFI (hors FDC et ADP) 1194 947 595 1209 832595 3103
Dont ouvertures / annulations (y.c. FDC et ADP) -146 412 022 -149 279 641
Dont transferts d’'ETPT prévus en gestion -3103

Totaux d’exécution 7 057 622 947 7074 923 801 7107 473 634

Totaux de prévision 7 197 881 856 7248 815 619 0

(*) Répartition indicative par programme du plafond ministériel d’emplois
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Mission

| RECAPITULATION DES CREDITS ET DES EMPLOIS

RECAPITULATION DES CREDITS PAR PROGRAMME ET ACTION

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Numeéro et intitulé du programme Exécution Exécution Exécution Exécution
et de I'action 2005 2006 2005 2006
202 Rénovation urbaine 365 144 034 108 829 766 216 887 461
01 Logements participant a la rénovation urbaine 255 500 000 24 919 907 127 902 007
02 Aménagement des quartiers participant a la rénovation urbaine 109 644 034 83 909 859 88 985 454
147 Equité sociale et territoriale et soutien 631 044 391 648 057 330 725 544 010
01 Prévention et développement social 267 174 102 204 359 100 352 422 550
02 Revitalisation économique et emploi 328 574 041 417 627 627 339872742
03 Stratégie, ressources et évaluation 35 296 248 26 070 603 33248718
109 Aide al'accés au logement 5114 811 020 5692 224 695 5114 811 020
01 Aides personnelles 5107 000 000 5684 370 000 5107 000 000
02 Accompagnement des publics en difficulté 7811020 7 854 695 7 811020
135 Développement et amélioration de I'offre de logement 963 924 356 1418 410 935 1050 231 143
01 Construction locative et amélioration du parc 883 272 269 877 600 775 906 279 720
02 Soutien a I'accession a la propriété 44 887 975 400 711 072 115 259 565
03 Lutte contre I'habitat indigne 18 547 181 14 047 979 14 511 816
04 Reéglementation de I'habitat, politique technique et qualité de la 9510 628 5509 080 5 156 489
construction
05 Soutien 7 706 303 120 542 029 9 023 553
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PRESENTATION DES CREDITS PAR PROGRAMME ET TITRE
Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Numeéro et intitulé du programme Exécution Exécution Exécution Exécution
et du titre 2005 2006 2005 2006
202 / Rénovation urbaine 365 144 034 108 829 766 216 887 461
Titre 6. Dépenses d’intervention 365 144 034 108 829 766 216 887 461
147 | Equité sociale et territoriale et soutien 631 044 391 648 057 330 725544 010
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 14 145 759 4 946 996 5445 261
Titre 5. Dépenses d’investissement 3627 194 255 266 1552 189
Titre 6. Dépenses d’intervention 613 271 438 642 855 068 718 546 560

109/ Aide a I'accés au logement

5114 811 020

5692 224 695

5114 811 020

Titre 6. Dépenses d’intervention

5114 811 020

5692 224 695

5114 811 020

135/ Développement et amélioration de I'offre de logement 963 924 356 1418 410 935 1050 231 143
Titre 2. Dépenses de personnel 111 048 770

Autres dépenses : 963 924 356 1307 362 165 1050 231 143
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 18 195 488 15193 259 18 537 763
Titre 5. Dépenses d’investissement 1378 289

Titre 6. Dépenses d’intervention 944 350 579 1292 168 906 1031 693 380
Totaux pour la mission 7074923 801 7 867 522 726 7 107 473 634
Dont :

Titre 2. Dépenses de personnel 111 048 770

Autres dépenses : 7074923 801 7 756 473 956 7 107 473 634
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 32 341 247 20 140 255 23983 024
Titre 5. Dépenses d’investissement 5005 483 255 266 1552 189
Titre 6. Dépenses d’intervention 7 037 577 071 7 736 078 435 7 081938 421
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PROGRAMME 202

RENOVATION URBAINE

MINISTRE CONCERNE : JEAN-LOUIS BORLOO, MINISTRE DE L’'EMPLOI, DE LA COHESION SOCIALE ET DU
LOGEMENT

Bilan stratégique du rapport annuel de performances 12
Présentation des crédits et des dépenses fiscales 14
Rappel de la présentation du programme 20
Objectifs et indicateurs de performance 23
Justification au premier euro 27

Analyse des colts du programme et des actions 35
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BILAN STRATEGIQUE DU RAPPORT ANNUEL DE PERFORMANCES

Yves-Laurent SAPOVAL
Délégué interministériel a la ville et au développement social urbain

Responsable du programme n°® 202 : Rénovation urbaine

L’année 2006 est marquée par I'accélération de la montée en charge du programme national de rénovation urbaine.

L’accélération du programme décidée par le CIV du 9 mars 2006 s’est traduite par une montée en puissance
importante des décisions de conventionnement prise par le comité d’engagement de I'agence et par le conseil
d’administration. A la fin de 2006, plus de 230 projets portant sur prés de 400 quartiers ont été validés par I'agence
nationale de rénovation urbaine. Ces projets portent sur une participation de ’ANRU de plus de 8 milliards d’euros,
concernent 2,3 millions d’habitants. Mutualisant les efforts des partenaires et des collectivités, ils représentent un
investissement global de plus de 26 milliards d’euros. lls prévoient la construction de prés de 100 000 logements
sociaux, la démolition d’autant de logements, de plus de 200 000 réhabilitations, ainsi que 'aménagement d’espaces
publics, la construction ou la réhabilitation d’écoles, et toutes les autres actions nécessaires a renouveler le cadre de
vie des habitants de ces quartiers.

Au-dela des difficultés liées aux remontées d’information sur des données trés techniques, du fait de la montée en
charge particuliérement rapide du programme, il apparait clairement que les quartiers prioritaires concentrent 70% des
crédits.

L’accélération de la mise en ceuvre du programme a aussi porté sur la simplification des procédures d’engagement et
de paiement (versement d’une avance puis d’acomptes), par la responsabilisation des maitres d’'ouvrage dans la
fluidification financiere, et celle des délégués territoriaux dans le suivi. Ces principes sont actés dans la nouvelle
version du reglement général de I’Agence et par la parution d’'un reglement financier.

La loi du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement a prolongé jusqu’en 2013 le programme national
de rénovation urbaine, afin de répondre a l'importance des demandes de I’ensemble des collectivités territoriales.
Parallelement, le conseil d’administration de I'agence a fixé une liste de 530 quartiers susceptibles de faire I'objet de
conventions pluriannuelles.

Le programme suscite aujourd’hui I'adhésion des régions et des départements qui s’engagent pour certaines d’entre
elles dans un partenariat financier avec 'ANRU.

L’accent a été porté sur I'exigence de qualité architecturale, urbaine et environnementale des réalisations, sur les
performances énergétiques et la qualité des réhabilitations. Afin d’appuyer les maitres d’ouvrages dans le
renforcement de la qualité et de l'opérationnalité des projets, trois pdles de ressource composés d'experts
indépendants ont été mis en place, sur la conduite de la concertation, la qualité urbaine et le développement
économique.

Plusieurs autres objectifs qualitatifs ont été fixés pour répondre aux attentes des collectivités locales et aux besoins
des habitants :

- renforcer 'accompagnement personnalisé des habitants (dans leur relogement et vers I'emploi), notamment en
s’appuyant sur les clauses d’insertion ; le nouveau reglement de '’ANRU prévoit la prise en compte des capacités
financieres des ménages dans le relogement, avec tout I'accompagnement social nécessaire (déménagements,
écoles,...)

- renforcer la synergie entre projets de rénovation urbaine et contrats urbains de cohésion sociale.
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La phase d’élaboration des contrats urbains de cohésion sociale et la mise en place de I'Acsé ont été I'occasion de
confirmer I'intérét des partenaires nationaux et locaux pour le programme national de rénovation urbaine et pour son
articulation avec les volets sociaux et économiques du développement urbain des quartiers sensibles.

RECAPITULATION DES OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE

mm OBJECTIF 1 : Renforcer I'attractivité du logement en zone urbaine sensible (ZUS)
-INDICATEUR 1.1 : taux de couverture des démolitions par des reconstructions

-INDICATEUR 1.2 : différentiel entre le taux de vacance des logements sociaux en ZUS et celui observé dans les
unités urbaines correspondantes

-INDICATEUR 1.3 : rapport entre le revenu fiscal moyen par unité de consommation en ZUS et celui constaté dans
les unités urbaines correspondantes

mmm OBJECTIF 2 : Améliorer le cadre de vie des zones urbaines sensibles

-INDICATEUR 2.1 : différentiel entre l'indice de satisfaction des habitants des ZUS quant a la qualité de
I’environnement de leur logement et celui constaté dans les unités urbaines correspondantes

mmm OBJECTIF 3 : Concentrer la mise en oeuvre du programme de rénovation urbaine sur les secteurs les plus
fragiles
-INDICATEUR 3.1 : part des crédits mobilisés pour la rénovation urbaine des 188 zones prioritaires

mmm OBJECTIF 4 : Maitriser le co(t et les délais du programme national de rénovation urbaine
-INDICATEUR 4.1 : colt moyen des opérations d’investissement financées dans le cadre du programme national
de rénovation urbaine

-INDICATEUR 4.2 : pourcentage de dépassement des délais et des colts prévus pour tous les projets de
construction, démolition, réhabilitation et résidentalisation achevés dans I’'année
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PRESENTATION DES CREDITS ET DES DEPENSES FISCALES

2006 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS VOTES (LFI) ET DES CREDITS OUVERTS

2006 / AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action Titre 6 Total
Dépenses y.c. FDC et ADP
d’intervention prévus
01 Logements participant a la 213 500 000 213 500 000
rénovation urbaine
02 Aménagement des quartiers 91 544 500 91 544 500
participant a la rénovation urbaine
Totaux 305 044 500 305 044 500
Titre 2 Autres titres Total
Totaux précédents (hors FDC et ADP) 305 044 500 305 044 500
Ouvertures et annulations (y.c. FDC et ADP) 0 +60 000 000 +60 000 000
Totaux y.c. FDC et ADP ouverts 0 365 044 500 365 044 500
2006 / CREDITS DE PAIEMENT
Numéro et intitulé de I'action / sous-action Titre 6 Total
Dépenses y.c. FDC et ADP
d’intervention prévus
01 Logements participant a la 133 000 000 133 000 000
rénovation urbaine
02 |Aménagement des quartiers 100 044 500 100 044 500
participant a la rénovation urbaine
Totaux 233 044 500 233 044 500
Titre 2 Autres titres Total
Totaux précédents (hors FDC et ADP) 233 044 500 233 044 500
Ouvertures et annulations (y.c. FDC et ADP) 0 +85 716 382 +85 716 382
Totaux y.c. FDC et ADP ouverts 0 318 760 882 318 760 882
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2006 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS CONSOMMES

2006 / AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action

Titre 6
Dépenses
d’intervention

Total
y.c. FDC et ADP

01 Logements participant a la 255 500 000 255 500 000
rénovation urbaine

02 |Aménagement des quartiers 109 644 034 109 644 034
participant a la rénovation urbaine

Totaux 365 144 034 365 144 034

2006 / CREDITS DE PAIEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action Titre 6 Total
Dépenses y.c. FDC et ADP

d'intervention

01 Logements participant a la 127 902 007 127 902 007
rénovation urbaine

02 Aménagement des quartiers 88 985 454 88 985 454
participant a la rénovation urbaine

Totaux 216 887 461 216 887 461
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Avertissement

Sont reportés dans le tableau ci-dessous les colts directs par action arrétés en mars 2007 par le département comptable ministériel, en liaison avec le
ministéere concerné.

Les colts directs comprennent les charges ayant donné lieu a opérations budgétaires (personnel, fonctionnement, subventions pour charges de
service public, transferts aux ménages, entreprises et collectivités), le rattachement de charges a I'exercice et les charges n’ayant donné lieu a aucun
décaissement (variations de stocks, dotations aux amortissements, aux dépréciations d’actifs, aux provisions ...).

L’attention est appelée sur le caractére encore lacunaire de ces données. En effet, les immobilisations ne sont pas encore prises en compte dans leur
ensemble dans le bilan de I'Etat. Le périmétre des actifs intégrés est d’ailleurs variable selon les ministéres. De méme, seuls les stocks significatifs, en
termes de volume et d’enjeu, figurent au bilan. Les dotations aux amortissements et les variations de stocks, ainsi que dans une moindre mesure les
dotations aux provisions (nettes des reprises), ne sont donc pas exhaustives.

Ces montants sont repris et retraités dans le cadre de I'analyse des colts des actions (partie dans laquelle est précisé le périmétre de charges
couvert).

Numéro et intitulé de I'action Total
01 Logements participant a la rénovation urbaine 127 442 968
02 Aménagement des quartiers participant a la rénovation urbaine 53 588 609
Total 181 031 577
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Avertissement

Les données des dépenses exécutées en 2005, limitées aux seuls crédits de paiement sur le périmetre du budget général a I'exclusion des budgets
annexes et des comptes spéciaux, sont issues d’une table de correspondance entre la nomenclature d’exécution de la loi de finances pour 2005,
établie selon les principes de I'ordonnance du 2 janvier 1959, et de la nomenclature d’exécution de la loi de finances pour 2006, établie selon les
principes de la loi organique du 1er aoGt 2001. Des conventions dans la répartition des crédits, établies avec les ministéres, ont di étre retenues dans
certains cas. Les dépenses de pension, précédemment retracées sur le budget des charges communes, n’ont pas fait 'objet d’'une ventilation selon les
programmes.

2005 / CREDITS DE PAIEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action Titre 6 Total
Dépenses y.c. FDC et ADP
d’intervention

01 Logements participant a la 24 919 907 24 919 907
rénovation urbaine

02 Aménagement des quartiers 83 909 859 83 909 859
participant a la rénovation urbaine

Totaux 108 829 766 108 829 766
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PRESENTATION PAR TITRE ET CATEGORIE DES CREDITS CONSOMMES

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Titre et catégorie Consommées | Ouvertes en LFI | Consommées Consommeés Ouverts en LFI Consommeés
en 2005 (*) pour 2006 en 2006 (*) en 2005 (*) pour 2006 en 2006 (*)
Titre 6. Dépenses d’intervention 305 044 500 365 144 034 233 044 500 216 887 461
Transferts aux entreprises 222 650 000 838 000 000 143 000 000 179 339 003
Transferts aux collectivités territoriales 73 200 000 99 534 80 000 000 35 863 371
Transferts aux autres collectivités 9 194 500 -472 955 500 10 044 500 1685 087
Totaux hors FDC et ADP 305 044 500 233 044 500
Ouvertures et annulations (*) +60 000 000 +85 716 382
Totaux (*) 365 044 500 365 144 034 318 760 882 216 887 461
(*) y.c. FDC et ADP
FONDS DE CONCOURS ET ATTRIBUTIONS DE PRODUITS
Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Nature de dépenses Quvertes Prévues en LFI Ouvertes Ouverts Prévus en LFI Ouverts
en 2005 pour 2006 en 2006 en 2005 pour 2006 en 2006
Dépenses de personnel 0 0
Autres natures de dépenses 0 0

Totaux
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RECAPITULATION DES MOUVEMENTS DE CREDITS
mmm ARRETES DE REPORT
Quvertures Annulations

Date de publication
au journal officiel

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres
31/03/2006 85716 382 0 0
=mm L Ol DE FINANCES RECTIFICATIVE
Ouvertures Annulations

Date de publication
au journal officiel

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Titre 2

Autres titres

Titre 2

Autres titres

Titre 2

Autres titres

Titre 2

Autres titres

31/12/2006

60 000 000
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RAPPEL DE LA PRESENTATION DU PROGRAMME

PRESENTATION PAR ACTION DES CREDITS CONSOMMES

Numéro et intitulé de I'action Autorisations d’engagement Crédits de paiement
01 Logements participant a la rénovation urbaine 255 500 000 127 902 007
02 Aménagement des quartiers participant a la rénovation urbaine 109 644 034 88 985 454
Totaux 365 144 034 216 887 461

Répartition par action des autorisations d'engagement consommées pour 2006

@ Action n°01 (69,97%)

@ Action n°02 (30,03%)



| 21

Rénovation urbaine

RAPPEL DE LA PRESENTATION DU PROGRAMME | Programme n° 202

PRESENTATION DU PROGRAMME

La mission «Ville et logement» a pour objectif de réinsérer les zones urbaines sensibles (ZUS) dans la dynamique des
agglomérations auxquelles elles appartiennent. La réalisation de cet objectif releve de la réduction progressive des
écarts de développement entre ces zones et leur environnement et s’appuie sur la mise en ceuvre concomitante de
deux programmes, I'un dédié a la rénovation urbaine, I'autre au développement économique et social des quartiers
prioritaires (programme «Equité sociale et territoriale et soutien»).

Le premier de ces deux programmes sert de cadre a la mise en ceuvre de la rénovation urbaine dont les principes ont
été fixés par la loi d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine (loi n° 2003-710 du 1er aodt
2003), modifiée dans le cadre du plan de cohésion sociale.

Ce programme vise a restructurer, dans un objectif de mixité sociale et de développement durable, les quartiers ou le
cadre bati est le plus dégradé.

La stratégie de I'Etat et de ses partenaires est de :

- renouveler I'offre de logements sociaux pour I'adapter aux besoins de la population résidant dans les ZUS ;

- améliorer les conditions de vie dans ces quartiers en mettant fin a leur enclavement physique, en diversifiant leurs
fonctions urbaines (équipements pour lI'accueil de services publics ou privés — commerces notamment - a la
population) et en offrant un environnement de qualité (aménagements et entretien) ;

- renforcer la mixité sociale des ZUS en y soutenant la diversification de I'offre de logements (développement de
I'accession a la propriété, lutte contre la dégradation de certaines copropriétés) pour y attirer de nouvelles
catégories de populations ;

- réduire la spécialisation fonctionnelle de ces quartiers en favorisant leur développement économique (immobilier
d’entreprises par exemple) en accompagnement des actions menées au titre du programme «Equité sociale et
territoriale et soutien».

Ce programme associe le ministere chargé du logement et plus précisément la direction générale de I'urbanisme, de
’habitat et de la construction, les collectivités locales, les bailleurs sociaux, I'Union d’économie sociale pour le
logement, I’'Union sociale pour I'habitat, la Caisse des dépdts et consignations, ’Agence nationale pour I'amélioration
de I'habitat et 'Union européenne.

Le responsable du programme est le Délégué interministériel a la ville et au développement social urbain.

Ce programme fait I'objet d’'un budget opérationnel dont le Délégué interministériel a la ville (DIV) est responsable. La
gestion des crédits est confiée a I’Agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU), établissement public créé par
la loi précitée, dans le cadre d’'une convention la liant a la DIV. Les opérations financées relévent de la mise en ceuvre
des projets de rénovation urbaine validés par 'ANRU qui est représentée localement par un délégué territorial.

Ce programme participera au document de politique transversale consacré a la politique de la ville.

Le cadre de ce programme est celui fixé par la loi du 1er ao(t 2003 précitée.
Ce programme se décline en deux actions :

- laction «logements participant a la rénovation urbaine» renvoie aux moyens mobilisés en faveur du logement
dans les zones urbaines sensibles. lls sont principalement destinés a la démolition, la construction et la
réhabilitation de logements locatifs sociaux. lls permettent de soutenir les projets initiés par les collectivités
locales, en lien avec les organismes bailleurs ;

- laction xaménagement des quartiers participant a la rénovation urbaine» doit permettre la réalisation d’opérations
d’aménagement urbain et de requalification des espaces de proximité, la création, la réhabilitation et la démolition
d’équipements publics ou collectifs, la réorganisation des espaces propres a l'activité économique ou tout autre
investissement concourant a la rénovation urbaine.
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RECAPITULATION DES ACTIONS !

mmm ACTION n° 01 : Logements participant a la rénovation urbaine

mmm ACTION n° 02 : Aménagement des quartiers participant a la rénovation urbaine



BJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE

OBJECTIF n° 1 : Renforcer I'attractivité du logement en

citoyen)

INDICATEUR 1.1 : taux de couverture des démolitions

PLR 2006
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e urbaine sensible (ZUS) (du point de vue du

par des reconstructions

Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2011
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006
% | 33 71,9 109,3 109,3 68,8 100
Commentaires techniques :
Il convient de noter que, pour 2004 et 2005, cet indicateur a été construit sur la base des données financiéres seules disponibles ; il est donc

relativement peu fiable compte tenu du faible niveau d’engagement du programme en ces années de démarrage. En 2006, I'indicateur a pu étre
renseigné sur la base des décisions attributives de subvention (DAS) et est donc plus précis, sa qualité devrait se stabiliser dans les années a venir.

INDICATEUR 1.2 : différentiel entre le taux de vacance des logements sociaux en ZUS et celui observé

dans les unités urbaines correspondantes

Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2011
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006

taux de vacance des logements sociaux % - -
constaté dans les ZUS (a)
taux de vacance des logements sociaux % - -
constaté dans les unités urbaines (b)
différentiel du taux de vacance des points 6,9 6,9 0
logements sociaux (a-b)

Commentaires techniques :

Les résultats de I'enquéte nationale logement 2006 ne seront disponibles qu’a partir de juillet 2007. Par conséquent, l'indicateur ne peut pas
actuellement étre renseigné pour I'année 2006 a partir de cette source. On peut néanmoins apporter, a titre indicatif, les résultats de I'enquéte «
Occupation du Parc Social » 2006 de la DGUHC qui indique un taux de vacance des logements sociaux en ZUS de 5,7% contre 2,3% pour les

territoires hors zones urbaines sensibles (ZUS) et hors zones de revitalisation rurale (ZRU).

INDICATEUR 1.3 : rapport entre le revenu fiscal moyen par unité de consommation en ZUS et celui

constaté dans les unités urbaines correspondantes

Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2011
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006
dans les ZUS (a) €
dans les unités urbaines correspondantes €
(b)
différentiel entre ces deux revenus fiscaux ratio
moyens (a/b)

Commentaires techniques :
Cet indicateur a été supprimé lors de I'élaboration du projet annuel de performance pour 2007 car il a été jugé difficile d’établir un lien direct entre son

évolution et les performances du programme. En outre les délais de disponibilités des informations sont élevés ( les données les plus récentes portent
aujourd’hui sur les revenus fiscaux pergus en 2002, les données sur les revenus pergus en 2004 ne seront disponibles qu’au second semestre 2007)
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ANALYSE DES RESULTATS I

Le taux de couverture des démolitions par des reconstructions de logements sociaux (PLUS-CD, PLAI, PLUS) est
faible en 2004 dans la mesure ou des opérations de démolition étaient déja prévues, et prétes, ce qui n’était pas le cas
des reconstructions. En 2005, ce taux (71,9%) augmente significativement. Il diminue Iégérement en 2006 (68,8%)
sans que cette évolution puisse étre considérée comme significative compte-tenu du caractére estimatif des données
de 2005. A terme, on devrait atteindre I'objectif de 1 logement social reconstruit pour 1 logement social détruit. On
remarque toujours néanmoins la trop faible part des reconstructions due soit a un décalage effectivement prévu dans
les calendriers de réalisation des projets, soit a de réelles difficultés pour les communes ou les bailleurs sociaux de
reconstruire. Ces difficultés pourraient s’expliquer, sur les sites ANRU, par une non-libération du foncier, dans I'attente
de démolitions délicates a mettre en ceuvre, et pour la reconstruction hors sites, a des obstacles pour trouver du
foncier effectivement disponible. Le maintien en 2006 d’un niveau de vacance plus élevé des logements sociaux en
ZUS, corrobore des données plus anciennes mais non directement comparables (recensement de 1999, enquéte
nationale logement de 2002) révélant un déficit d’attractivité de ces quartiers.

OBJECTIF n° 2 : Améliorer le cadre de vie des zones urbaines sensibles (du point de vue de I'usager)

INDICATEUR 2.1 : différentiel entre I'indice de satisfaction des habitants des ZUS quant a la qualité de
I’environnement de leur logement et celui constaté dans les unités urbaines correspondantes

Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2011
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006
indice de satisfaction constaté en ZUS (a) points n.d. -2,1 -
indice de satisfaction constaté dans les points n.d. -1,6 -
unités urbaines correspondantes (b)
différentiel entre ces deux scores (a-b) points -0,5 -

ANALYSE DES RESULTATS

La réalisation 2005 marque un moindre niveau de satisfaction des habitants des ZUS ( comparé a celui des habitants
des unités urbaines correspondantes ) quant a la qualité de leur environnement : en moyenne, 42% des habitants des
ZUS considérent leur quartier affecté par un probléme de bruit, de pollution, de desserte en transports ou en
équipement, de dangers de la circulation ou de dégradation de I'environnement, alors que 32 % des habitants des
mémes unités urbaines sont dans ce cas.

OBJECTIF n°® 3 : Concentrer la mise en oeuvre du programme de rénovation urbaine sur les secteurs les
plus fragiles (du point de vue du contribuable)

INDICATEUR 3.1 : part des crédits mobilisés pour la rénovation urbaine des 188 zones prioritaires

Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2011
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006

part des crédits réservés aux 188 sites %
prioritaires

‘ 60,9 ‘ ‘ . ‘ 70,0 ‘ 70
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Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2011
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006
part des crédits consacrés aux sites % 28,0 - 20,9 20
relevant du 2éme cercle de priorité
part des crédits consacrés aux autres ZUS % 11,2 - 9,1 10
et sites dérogatoires

ANALYSE DES RESULTATS

L’évolution constatée entre la réalisation 2005 et la réalisation 2006 va dans le sens de I'objectif cible de 2013 (70%,
23%, 7%) affichée dans le PAP 2007. La part des crédits pour les quartiers de priorité 1 est supérieure aux prévisions
2007 (plus de 70% par rapport aux 65% prévus) ; elle s’équilibre néanmoins avec les quartiers de priorité 2 (prés de
22% par rapport aux 25% prévus). Elle marque la volonté du comité d’engagement de TANRU de mettre I'accent sur

les quartiers de priorité 1.

OBJECTIF n° 4 : Maitriser le codt et les délais du programme national de rénovation urbaine (du point de

vue du contribuable)

INDICATEUR 4.1 : cot moyen des opérations d’investissement financées dans le cadre du programme
national de rénovation urbaine

Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2011
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006

colt moyen du m? de logement social €/m? - 1.236 1.299 1.531 1.345
construit
colt moyen du m? de logement social €/m? 260 260 358 282
détruit
colt moyen du m? de logement social €/m? 139 139 173 151
réhabilité

Commentaires techniques :

Les réalisations 2004, 2005 et 2006 sont renseignées par les colts prévisionnels moyens (colts totaux TTC au m2) des opérations programmées
figurant dans les conventions signées dans I'année de référence. Les colts effectifs ne seront connus qu’a la fin des opérations. Les opérations
terminées sont a ce stade du programme encore peu nombreuses et les informations permettant de calculer les colts effectifs au m2 non encore
fiabilisées. Lorsque I'information sera disponible les colts effectifs seront utilisés pour renseigner l'indicateur en lieu et place des colts totaux
prévisionnels. A partir du PAP 2007, l'indicateur est présenté non plus en €/ m2 mais en indice (base 100 en 2004) et comparé a l'indice du colt de la

construction.

INDICATEUR 4.2 : pourcentage de dépassement des délais et des colts prévus pour tous les projets de

construction, démolition, réhabilitation et résidentalisation achevés dans I’année

Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2011
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006

pourcentage de dépassement des délais

%

pourcentage de dépassements des colts

Commentaires techniques :

%

Cet indicateur ne peut étre renseigné en I'état en raison de I'indisponibilité des données nécessaires avant le développement complet du systeme
d’information de ’ANRU, aussi des indicateurs alternatifs plus facilement mobilisables seront proposés dans le cadre du PAP 2008.
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Les premieres informations disponibles sur la comparaison entre les dates programmées de démarrage des
opérations et les dates de leur engagement effectif font apparaitre que 40% des opérations dont le démarrage avait été
programmé pour 2004 n’avaient pas fait I'objet d’'un engagement au 31/12/2005 (sous la forme d’une décision
attributive de subvention). Pour les opérations dont le démarrage a été programmé pour 2005, 48 % d’entre elles
n’étaient effectivement pas engagées a fin 2006. Ces valeurs refletent une accumulation des retards d’engagements
entre les deux années dans un contexte de montée en charge rapide du nombre d'opérations programmées. Une
évolution de méme sens peut étre lue a I'aide d’un indicateur relatif au niveau d’engagement des crédits programmés :
fin 2005 le cumul des subventions engagées représentait 58,6% du cumul a la méme date des subventions
programmeées, fin 2006 le méme ratio se situait a 41,4%.
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ELEMENTS TRANSVERSAUX AU PROGRAMME
LOI DE FINANCES INITIALE
Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Numeéro et intitulé de I'action Titre 2 Autres titres (*) Total Titre 2 Autres titres (*) Total
/ sous-action Dépenses y.c. FDC et ADP Dépenses y.c. FDC et ADP
de personnel (*) prévus de personnel (*) prévus
01 Logements participant a la 213 500 000 213 500 000 133 000 000 133 000 000
rénovation urbaine
02 Aménagement des quartiers 91 544 500 91 544 500 100 044 500 100 044 500
participant a la rénovation
urbaine
Totaux 305 044 500 305 044 500 233 044 500 233 044 500
(*) hors FDC et ADP
CREDITS OUVERTS
Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Titre 2 Autres titres Total Titre 2 Autres titres Total
Dépenses Dépenses
de personnel de personnel
Totaux LFI hors FDC et ADP 305 044 500 305 044 500 233 044 500 233 044 500
Ouvertures et annulations y.c. FDC et 0 +60 000 000 +60 000 000 0 +85 716 382 +85 716 382
ADP
Totaux 0 365 044 500 365 044 500 0 318 760 882 318 760 882
CONSOMMATION
Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Numeéro et intitulé de I'action Titre 2 Autres titres Total Titre 2 Autres titres Total
/ sous-action Dépenses y.c. FDC et ADP Dépenses y.c. FDC et ADP

de personnel

de personnel

01 Logements participant a la 255 500 000 255 500 000 127 902 007 127 902 007
rénovation urbaine

02 |Aménagement des quartiers 109 644 034 109 644 034 88 985 454 88 985 454
participant a la rénovation
urbaine

Totaux 365 144 034 365 144 034 216 887 461 216 887 461

Crédits consommés - crédits ouverts 0 +99 534 +99 534 0 -101 873 421 -101 873 421

COUTS SYNTHETIQUES TRANSVERSAUX| |

La loi de finances pour 2006 (LFI 2006) a ouvert des crédits sur le programme 202 a hauteur de 305.000.000 € en
autorisations d’engagement (AE) et 233.044.500 € en crédits de paiement (CP).
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Conformément a I'article 51 de la LOLF, les crédits du programme 202 ont fait I'objet d’'une mise en réserve a hauteur
de 5%, soit 15.252.225 € en AE et 11.652.225 € en CP. Ainsi 289.747.775 € en AE et 221.392.275 € en CP étaient
utilisables initialement en gestion. Seules les AE ont fait 'objet d’'une levée de gel avant la fin de gestion afin d’étre
notifiées a I'agence nationale de rénovation urbaine. Par contre, s’agissant des CP, la levée de gel n’est intervenue
qu’a la cléture de la gestion.

Deux mouvements externes ont abondé de maniére significative les crédits ouverts par la LFI sur le programme 202. ||
s’agit d’'une part d’une ouverture de crédits de 85.716.382 € en CP dans le cadre de l'arrété de report n°2006-365 du
27/03/2006 et d’autre part d’'une ouverture de 60.000.000 € en AE dans le cadre de la loi de finances rectificative
n°2006-1799 du 31/12/2006, portant ainsi les crédits utilisables a 365.044.500 € en AE et a 318.760.882 € en CP.

Les tableaux affichent un montant total des engagements de 365.144.034 €. Il convient toutefois de préciser que ce
montant est erroné car il prend en compte a tort, suite a une anomalie technique qui n’a pu étre corrigée avant la
cléture de la gestion, un montant d’engagement de 99.534 € qu’il convient de déduire.

Ainsi la consommation s’établit au 31/12/2006 a 365.044.500 € en AE et a 216.887.460 € en CP, laissant ainsi des
crédits sans emploi au 31/12/2006 a hauteur de 101.873.422 € en CP, soit un taux d’engagement de 100% et un taux
de paiement de 68% par rapport aux crédits utilisables et 93,1% par rapport aux crédits ouverts en loi de finances
20086.
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SUIVI DES CREDITS DE PAIEMENT ASSOCIES

A LA CONSOMMATION DES AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

AE ouvertes
en 2006 (**)

365 044 500
AE non affectées

au 31/12/2006

-99 534

CP ouverts
en 2006 (**)

AE affectées
non engagées
au 31/12/2006 (*)

318 760 882
Engagements sur AE engagées Total des CP consommés CP consommés Total des CP Solde des
années antérieures en 2006 engagements en 2006 en 2006 consommeés engagements
non couverts par réalisés au sur engagements sur engagements en 2006 non couverts par
des paiements 31/12/2006 antérieurs a 2006 2006 des paiements
au 31/12/2005 au 31/12/2006
(1 @) @)=M+(@) 4) (5) (6)=(4)+(5) (71)=(3)-(6)
984 681 763 365 144 034 1349 825 797 216 842 961 44 500 216 887 461 1132938 336
AE reportées CP reportés
sur 2007 sur 2007
0 6 991 335

(*) il s'agit d'AE du titre 5, sauf cas particuliers.
(**) LF1 + reports + LFR + mouvements réglementaires.

Le montant des restes a liquider sur les engagements antérieurs a 2006 s’élevaient au 1er janvier 2006 a
984.691.763€ dont 141.298.124 € au titre des grands projets de ville — opérations de renouvellement urbain, GPV
ORU, (ex chapitre 67-10 article 30) et & 843.383.639 € au titre du programme national de rénovation urbaine (PNRU).
Les paiements intervenus en 2006 s’élévent a 44.676.858 € au titre des GPV-ORU et & 172.166.103 € pour le PNRU,
soit 216.842.961 € au total.

Les engagements 2006 s’élevent a 365 M€ portant ainsi le montant des engagements devant étre couverts par des
crédits de paiement au cours des exercices ultérieurs a 1.133 M€, dont 96 M€ au titre des GPV-ORU et a 1.036 M€ au
titre du PNRU.
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JUSTIFICATION PAR ACTION

ACTION n° 01 : Logements participant a la rénovation urbaine

| Prévision | Réalisation
(y.c. FDC et ADP) ‘ Titre 2 Autres titres ‘ Titre 2 Autres titres Total
Autorisations dengagement | 213 500 000 | 255 500 000 255 500 000
Crédits de paiement | 133 000 000 | 127 902 007 127 902 007

mmm DEPENSES D’INTERVENTION

’ Autorisations d’engagement ‘ Crédits de paiement
Catégorie ‘ Prévision LFI Consommation ‘ Prévision LFI Consommation
Transferts aux entreprises ’ 213 500 000 728 500 000 ‘ 133 000 000 122 733 655
Transferts aux collectivités territoriales | | 3959 109
Transferts aux autres collectivités | -473 000 000 | 1209 243

Le montant ouvert par la loi de finances sur I'action 01 s’éléve a 213.500.000 € en AE et a 133.000.000 € en CP.
Toutefois au regard des crédits mis en réserve et des différents mouvements externes intervenus en cours de gestion,
le montant des crédits utilisables en 2006 était de 255.500.000 € en AE et 190.516.272 € en CP, uniquement au titre
du programme national de rénovation urbaine.

La consommation s’établit a 255.500.000 € en AE soit un taux d’engagement de 100% et a 127.902.007 € en CP, soit
un taux de paiement de 67,1% par rapport aux crédits disponibles et 96,2% par rapport aux crédits ouverts en loi de
finances 2006.

S’agissant du PNRU, la dépense a été exécutée a hauteur de 255.500.000 € en AE et 120.516.272 € en CP.
S’agissant des GPV-ORU, on observe une consommation des CP a hauteur de 7.385.735 €. Toutefois, ces dépenses
auraient d0 étre imputées sur I'action 02 — Aménagements des quartiers.

Ainsi, s’agissant des AE, I'exécution a été conforme a la prévision. Les crédits de paiement sont versés a ’ANRU en
fonction de ses besoins. L’agence a ainsi recu en 2006 du budget de I'Etat un versement de 172,2 M€ dont 120,5 M€
au titre de l'action 01, complété par un versement de 100 M€ opéré par anticipation au titre des SACICAP (sociétés
anonymes coopératives d’intérét collectif pour I'accession a la propriété).
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ACTION n° 02 : Aménagement des quartiers participant a la rénovation urbaine

| Prévision | Réalisation
(y.c. FDC et ADP) ‘ Titre 2 Autres titres ‘ Titre 2 Autres titres Total
Autorisations d'engagement | 91544 500 | 109 644 034 100 644 034
Crédits de paiement | 100 044 500 | 88 985 454 88 985 454

mmm DEPENSES D’'INTERVENTION

| Autorisations d’engagement | Crédits de paiement
Catégorie ‘ Prévision LFI Consommation ‘ Prévision LFI| Consommation
Transferts aux entreprises | 9 150 000 109 500 000 | 10 000 000 56 605 348
Transferts aux collectivités territoriales | 73 200 000 99 534 | 80 000 000 31904 262
Transferts aux autres collectivités | 9 194 500 44 500 | 10 044 500 475 844

Le montant ouvert par la loi de finances sur l'action 02 s’éleve a 91.544.500 € en AE et a 100.044.500 € en CP.
Toutefois au regard des crédits mis en réserve et des différents mouvements externes intervenus en cours de gestion,
le montant des crédits utilisables en 2006 était de 109.544.500 € en AE, dont 109,5 M€ pour le PNRU et 44.500 € de
crédits ouverts conformément au souhait des commissions des finances et 124.694.331 € en CP, dont 57 M€ au titre
du programme national de rénovation urbaine, 43 M€ au titre des GPV-ORU et 44.500 € au titre des crédits ouverts a
la demande des commissions des finances.

Il est a noter que I'exécution entre les différentes catégories différe de la prévision de maniére importante ; ceci est da
au fait que la prévision au titre du PNRU prend en compte le bénéficiaire final alors qu’en exécution, la dépense est
imputée a I'établissement public industriel et commercial qu’est ’ANRU (catégorie 62). Toutefois, I’équilibre général
n’'est pas remis en cause.

La consommation s’établit a 109.544.500 € en AE soit un taux d’engagement de 100% et a 88.985.454 € en CP, soit
un taux de paiement de 71,4%.

S’agissant du PNRU, la dépense a été exécutée a hauteur de 91.500.000 € en AE et 51.649.831 € en CP.

S’agissant des crédits ouverts a la demande des commissions des finances, les subventions accordées se sont
élevées a 44.500 € en AE et en CP.

S’agissant des GPV-ORU, on observe une consommation des CP a hauteur de 37.291.123 €.

Ainsi, s’agissant des AE, I'exécution a été conforme a la prévision. Les crédits de paiement sont versés a 'ANRU en
fonction de ses besoins. L’agence a ainsi regu en 2006 du budget de I'Etat un versement de 172,2 M€ dont 51,7 M€ au
titre de I'action 02, complété par un versement de 100 M€ opéré par anticipation au titre des SACICAP (sociétés
anonymes coopératives d’intérét collectif pour I'accession a la propriété).



32 |

PLR 2006

Rénovation urbaine

Programme n° 202 | OPERATEURS

OPERATEURS

RECAPITULATION DES CREDITS ALLOUES AUX OPERATEURS DE L'ETAT

Exécution 2005 LFI 2006 Exécution 2006
Nature de la dépense Autorisations Crédits de Autorisations Crédits de Autorisations Crédits de
d’engagement paiement d’engagement paiement d’engagement paiement

Subventions pour charges de service
public (titre 3-2)
Dotations en fonds propres (titre 7-2)
Transferts (titre 6) 305 000 000 190 000 000 365 000 000 172 166 103
Totaux 305 000 000 190 000 000 365 000 000 172 166 103
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PRESENTATION DES PRINCIPAUX OPERATEURS

AGENCE NATIONALE POUR LA RENOVATION URBAINE

L'ANRU est un établissement public industriel et commercial (EPIC) (décret n°2004-123 du 9 février 2004), créé dans
le but de simplifier I'ensemble des procédures en regroupant I'ensemble des financements du secteur.

L’ANRU est chargée de la mise en ceuvre du programme « rénovation urbaine » de la mission « ville et logement ».
Elle a donc été pleinement associée a la définition du projet annuel de performance de ce programme (définition des
objectifs, sélection des indicateurs, justification des crédits au premier euro).

L’agence globalise et pérennise les financements de I'Etat et des partenaires publics et privés engagés dans le
programme énoncé par la loi du 1er ao(t 2003.

Elle apporte son soutien aux collectivités, aux établissements publics et organismes privés ou publics conduisant des
opérations de rénovation urbaine.

Elle met en ceuvre un plan global de rénovation urbaine pour faciliter le processus et permet d'agir efficacement dans
la durée.

L'ANRU participe, dans le cadre de la réforme globale de la décentralisation et de I'évaluation des politiques publiques,
a I'évaluation d'un programme d'ampleur qui doit faire I'objet d'un débat par les collectivités locales concernées mais
aussi devant la représentation nationale.
Les régles appliquées par 'ANRU pour déterminer le montant de sa participation au financement des projets sont
précisées dans son réglement général approuvé par son conseil d’administration et arrété par le ministre de I'emploi,
de la cohésion sociale et du logement le 19 juin 2006.
L’intervention de 'ANRU se rattache aux deux actions du programme « rénovation urbaine », & savoir :

-« Logements participant a la rénovation urbaine » ;

-« Aménagement des quartiers participant a la rénovation urbaine ».

L’agence est sous la tutelle du ministre chargé de la politique de la ville.

mmm FINANCEMENT DE L’ETAT

Exécution 2005 LFI 2006 Exécution 2006
Action intéressée Autorisations Crédits Autorisations Crédits Autorisations Crédits
ou nature de la dépense d’engagement de paiement d’engagement de paiement d’engagement de paiement

Action n° 01 «Logements» 213 500 000 133 000 000 255 500 000 120 516 272
Transferts 213 500 000 133 000 000 255 500 000 120 516 272
Action n° 02 «<Aménagement» 91 500 000 57 000 000 109 500 000 51 649 831
Transferts 91 500 000 57 000 000 109 500 000 51649 831
Total Budget général 305 000 000 190 000 000 365 000 000 172 166 103
SACICAP 0 0 0 100 000 000
FRU 100 000 000 100 000 000 0
Autres 60 000 000 60 000 000

Total Extra budgétaire 160 000 000 60 000 000 100 000 000 100 000 000
Total général 465 000 000 250 000 000 465 000 000 272 166 103
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= RESSOURCES DE L'OPERATEUR

Prévision
Subventions Autres subventions Ressources Ressources propres Total
de I'Etat et dotations fiscales et autres
332 166 103 543 000 000 0 0 875 166 103
Exécution *
Subventions Autres subventions Ressources Ressources propres Total
de I'Etat et dotations fiscales et autres
272 166 103 218 087 545 0 0 490 253 648
* estimation de cloture
mm DEPENSES DE L’'OPERATEUR
Prévision
Personnel Fonctionnement Investissement Total
5036 879 774 593 697 828 505 780 459 081
Exécution *
Personnel Fonctionnement Investissement Total
4 360 614 237 313 927 654 143 242 328 684

* estimation de cloture

mmm CONSOLIDATION DES EMPLOIS DE L’'OPERATEUR

‘ Realisation 2005 ‘ Prévision 2006 ‘ Realisation 2006

Emplois rémunérés par I'opérateur hors plafond d’emplois
du ministere (en ETPT)

39 ‘ 60 ‘ 57,4

Autorisations d’engagement

La loi du 1er ao(t 2003 précise que la contribution annuelle de I'Etat ne peut étre inférieure a 465 M€. Aussi le PAP
2006 prévoyait-il une dotation initiale de 305 M€ a complétée de 100 M€ issus du FRU et par l'affectation de 60 M€
d’autres ressources. Ces ressources n’ayant pu étre mobilisées, des crédits complémentaires ont été ouverts sur le
programme par la loi de finances rectificative a hauteur de 60 M€.

En 2006, 'ANRU a bénéficié de 365 M€ d’autorisations d’engagement notifiées a partir du programme 202 -
rénovation urbaine. En outre, lui ont été notifiées 100 M€ d’autorisations d’engagement supplémentaires au titre des
100 M€ issu du FRU versés en 2005, portant ainsi le montant total des autorisations d’engagement pour I'année a 465
M€ conformément a la prévision.

Crédits de paiement

La loi de finances a ouvert 190 M€ au titre du PNRU. En outre, des crédits de report ont été ouverts a hauteur de
82.166.103 € portant ainsi le montant des CP utilisables & 272.166.103 €.

En 2006, 'ANRU a bénéficié d’'un versement du budget de I'Etat, programme 202 — Rénovation urbaine a hauteur de
172.166.103 €, complété par un versement de 100 M€ provenant des SACICAP (sociétés anonymes coopératives
d’intérét collectif pour I'accession a la propriété).
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ANALYSE DES COUTS DU PROGRAMME ET DES ACTIONS

Avertissement

Sont données dans cette partie les évaluations des dépenses complétes et des colts complets par action aprés ventilation des dépenses et des colts
des actions de conduite et pilotage, de soutien et de services polyvalents vers les actions de politique publique. Ces évaluations ont été conduites par
les ministéres en charge des programmes, avec I'appui des départements comptables ministériels, en concertation avec le ministére de I'’économie,
des finances et de I'industrie. La démarche pragmatique adoptée pour le projet de loi de finances pour 2006 a été reconduite pour ces travaux et s’est
appuyée sur les principes et méthodes définis au plan interministériel.

L'attention est appelée sur le fait que I'analyse des colts a posteriori a été menée a partir de données d’exécution budgétaires et comptables
non définitivement arrétées (situation arrétée en mars 2007). L’'objet de I'analyse des colts est de donner au Parlement des ordres de grandeur
suffisamment significatifs mais pas nécessairement précis a I'euro pres. C’est pourquoi le parti a été pris d’accorder aux ministéres un délai permettant
d’exploiter utilement les données budgétaires et comptables. Le fait que ces derniéres aient pu le cas échéant faire I'objet de réajustements ultérieurs
n’est pas de nature a altérer la signification des résultats présentés ici.

Apres un rappel de la cartographie des déversements concernant le programme et ses actions ainsi que des dépenses prévisionnelles complétes pour
20086, telles qu’elles résultent du retraitement des crédits ouverts par la LFI et des fonds de concours prévus, les résultats de I'analyse des colts des
actions sont présentés en deux volets : les dépenses complétes exécutées, basées sur les données de la comptabilité budgétaire, et les colts
complets, basés sur les données de la comptabilité générale (ou charges).

SCHEMA DE DEVERSEMENT ANALYTIQUE DU PROGRAMME

Ce schéma représente les liens entre les actions du programme et avec des actions d’autres programmes.

EMPLOI, COHESION SOCIALE ET LOGEMENT

RENOVATION URBAINE

Logements participant a la rénovation urbaine
EQUITE SOCIALE ET TERRITORIALE ET
SOUTIEN

Aménagement des quartiers participant a la
rénovation urbaine

TRANSPORTS, EQUIPEMENT, TOURISME ET MER

MISSION TRANSPORTS MISSION POLITIQUE DES TERRITOIRES
CONDUITE ET PILOTAGE DES POLITIQUES AMENAGEMENT, URBANISME ET INGENIERIE
D’EQUIPEMENT PUBLIQUE

VENTILATION PREVISIONNELLE PAR ACTION DES CREDITS

Intitulé de I'action LFI 2006 LFI1 2006 LFI1 2006
Crédits directs aprés aprés
y.c. FDC et ADP ventilation interne ventilation externe
Logements participant a la rénovation urbaine 133 000 000 133 000 000 138 255 414
Aménagement des quartiers participant a la 100 044 500 100 044 500 102 296 821

rénovation urbaine

Total 233 044 500 233 044 500 240552 235
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DEPENSES EXECUTEES APRES VENTILATION

Avertissement

Les dépenses complétes sont présentées en deux phases. Lorsque sont opérés des déversements entre actions du programme, seuls ceux-ci sont pris
en compte dans un premier temps, afin que le responsable de programme présente les dépenses par action de politique publique résultant de sa

gestion.

Les déversements vers ou depuis les actions d’autres programmes, voire d’autres missions, sont intégrés dans un second temps, afin de rendre

compte de la dépense compléte exécutée, par action de politique publique.

Intitulé de 'action Exécution 2006 Ventilation interne Exécution 2006 Ecart Ecart
au sein aprés a la prévision a I'exécution
Dépenses directes du programme ventilation interne 2006 2005
Logements participant a la rénovation urbaine 127 902 007 127 902 007 -5 097 993
Aménagement des quartiers participant a la 88 985 454 88 985 454 -11 059 046
rénovation urbaine
Total 216 887 461 216 887 461 -16 157 039
Intitulé de 'action Exécution 2006 Ventilation externe Exécution 2006 Ecart Ecart
apres depuis ou vers aprées a la prévision a I'exécution
ventilation interne  d’autres programmes  ventilation externe 2006 2005
Logements participant a la rénovation urbaine 127 902 007 +4 609 047 132 511 054 -5 744 360
Aménagement des quartiers participant a la 88 985 454 +1 975 306 90 960 760 -11 336 061
rénovation urbaine
Total 216 887 461 +6 584 353 223471 814 -17 080 421
Ventilation des dépenses de pilotage, de soutien et/ou de -6 584 353
polyvalence vers (+) ou en provenance (-) d’autres programmes
Aménagement, urbanisme et ingénierie publique (Mission « Politique -624 874
des territoires »)
Equité sociale et territoriale et soutien (Mission « Ville et logement ») -5 933 823
Conduite et pilotage des politiques d’équipement (Mission -25 656

« Transports »)

Le programme « Rénovation urbaine » bénéficie du soutien des programmes « Equité sociale et territoriale et soutien » et « Développement et
amélioration de I'offre de logements » de la mission « Ville et logement » ainsi que du programme « Conduite et pilotage des conduites d’équipement »
(CPPE) de la mission « Transports ».

Déversements relatifs a la mission « Ville et logement » et « Politiques des territoires »

Les dépenses destinées au financement des fonctions de soutien inscrits dans I'action « stratégie, ressources et évaluation » du programme « Equité
sociale et territoriale et soutien » et concourant a la mise en ceuvre du programme « Rénovation urbaine» sont :
- les dépenses de fonctionnement courant de la Délégation interministérielle a la ville et du conseil national des villes a I'exception de celles
destinées au programme d’études de I'Observatoire national des zones urbaines sensibles ;
- les dépenses de fonctionnement des services déconcentrés destinées a des publications et des formations des acteurs locaux aux
problématiques de la politique de la ville ;
- les dépenses d’intervention gérées par les services déconcentrés a I'exception de celles destinées a I’évaluation des contrats urbains de
cohésion sociale.

Les personnels en poste a la délégation interministérielle a la Ville et les rémunérations associées sont inscrits sur I'action « Soutien » du programme «
Développement et amélioration de I'offre de logement » et représentent 85,5 ETP en exécution budgétaire. Néanmoins, I'action « personnel relevant du
programme Développement et amélioration de I'offre de logement de la mission « Ville et logement » » du programme « Aménagement, urbanisme et
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ingénierie publique » regoit une partie du transfert en gestion du programme DAOL correspondant a la masse salariale des ETP d'administration
centrale contribuant a la mise en oeuvre des politiques des programmes de la mission "Ville et logement".

Pour le premier exercice du Rapport annuel de performance, il a été décidé de déverser directement vers les programmes « Equité sociale et
territoriale et soutien », et « Rénovation urbaine », la part correspondant a I'activité des effectifs concourant a la mise en oeuvre de ces programmes.
Ainsi, sur les 85,5 ETP, 10 ont été déversés sur le programme «Rénovation urbaine », les 75,5 restant sur le programme « Equité sociale et territoriale
et soutien».

Déversement relatif a la mission « Transports »

Le ministére des transports, de I'’équipement, du tourisme et de la mer assure pour partie la gestion de moyens mis a disposition des services ceuvrant
pour les politiques de la mission « Ville et logement » (gestion des agents, de I'immobilier, d’applications informatiques de gestion....). Le programme
CPPE comprend donc des dépenses indivises (loyers, maintenance informatique....) en appui de la mise en ceuvre de plusieurs programmes dont le
programme «Rénovation urbaine».

L’écart total entre la prévision et I'exécution (-17,1 M€) s’explique d’'une part par le montant des crédits restés sans
emploi au 31 décembre 2006 (-101,8 M€), les crédits de paiement étant versés a ’ANRU en fonction des ses besoins,
et d’autre part, par une ouverture de crédits par arrété de report a hauteur de 85,7 M€.

Par ailleurs, I'écart entre la dépense compléte et la dépense directe du programme porte sur 6.6 M€ et s’explique
principalement par la prise en compte des dépenses de soutien exécutées sur le programme « Equité sociale et
territoriale et soutien».
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COUTS COMPLETS PAR ACTION DE POLITIQUE PUBLIQUE

Avertissement

La construction de colts complets assis exclusivement sur des données de comptabilité générale (charges) a pour but de compléter I'information du
Parlement en donnant une image plus fidele de la consommation de I'ensemble des ressources, imputable a I'exercice, permettant I'atteinte des
objectifs des politiques publiques. Il s’agit 1a d’'un objectif a terme.

En effet, s’agissant du premier exercice du genre, la présentation des colts complets revét nécessairement un aspect lacunaire, tant dans leur
teneur que dans leur interprétation.

La palette des données comptables a analyser est certes large en théorie : charges ayant donné lieu a opérations budgétaires (personnel,
fonctionnement, subventions pour charges de service public, transferts aux ménages, entreprises et collectivités), rattachement de charges a I'exercice
et charges n’ayant donné lieu a aucun décaissement (variations de stocks, dotations aux amortissements, aux dépréciations d’actifs, aux provisions
).

Toutefois, les immobilisations ne sont pas encore prises en compte dans leur ensemble dans le bilan de I'Etat. Le périmétre des actifs intégrés est
d’ailleurs variable selon les ministéres. De méme, seuls les stocks significatifs, en termes de volume et d’enjeu, figurent au bilan.

En outre, cette premiere année de gestion et d’emploi des nouvelles nomenclatures n’a pas permis aux ministéeres de s’approprier pleinement les
données de la comptabilité générale et d’appréhender leur signification.

La non exhaustivité du bilan de I'Etat et les difficultés inhérentes a I’appropriation progressive de la comptabilité générale limitent donc de
fait la portée de I'analyse des colts appliquée aux charges, pour cette premiére édition. Les données comptables elles-mémes et les traitements
analytiques ne permettent pas encore d’évaluer avec suffisamment de précision les colts complets des politiques publiques. A fortiori, les
commentaires qui s’y rattachent ne peuvent pas conduire a des conclusions significatives, aucune comparaison n’étant d’ailleurs possible avec des
exercices antérieurs. Le colt économique et le lien avec les activités, lorsqu’ils auront pu étre établis, ne sauraient donc avoir qu’'un caractere
indicatif, au mieux illustratif.

Ecart
a la prévision

Intitulé de 'action Exécution Ventilation des colts de pilotage, Exécution

de soutien et/ou de polyvalence

Colts directs au sein du programme entre programmes Codlts complets Colts complets

Logements participant a la rénovation urbaine 127 442 968 +4 510 061 131 953 029
Aménagement des quartiers participant a la 53 588 609 +1 932 883 55 521 492
rénovation urbaine
Totaux 181 031 577 +6 442 944 187 474 521

Ventilation des coits de pilotage, de soutien et/ou de polyvalence -6 442 944

vers (+) ou en provenance (-) d’autres programmes

Aménagement, urbanisme et ingénierie publique (Mission « Politique des territoires ») -467 516
Equité sociale et territoriale et soutien (Mission « Ville et logement ») -5 947 400
Conduite et pilotage des politiques d’équipement (Mission « Transports ») -28 028

ANALYSE DES COUTS COMPLETS

L’identification des colts complets par action a été réalisée sur la base des restitutions issues de la comptabilité
générale, retraitées dans un premier temps pour parvenir a identifier les colts directs par action.

Le périmétre des colts directs correspond aux charges de fonctionnement (y compris les charges de personnel et les
subventions pour charges de service public), aux charges d’intervention ainsi qu’aux opérations de fin d’exercice
(charges a payer, dotations aux amortissements, aux dépréciations et aux provisions pour risques et charges...).

Afin de travailler sur des bases fiables, les retraitements suivants ont été réalisés :

- les charges a payer de personnel de I'exercice 2006 non ventilées par programme-action ont été réparties dans
les colts directs des actions principalement selon une clé statistique au prorata des ETP des actions des
programmes dont le ministére de I'équipement a la charge ;

- les charges a payer de I'exercice 2005 non ventilées par programme-action ont été réparties dans les codts
directs des actions selon une clé statistique au prorata du poids par sous-action de I'ensemble des charges a
payer identifiées au bilan de cloture. Ces charges viennent en déduction des charges a payer 2006 (charges a
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payer 2006 directement fléchées sur la destination et auxquelles s’ajoutent les charges a payer de personnel
ventilées statistiquement).

Pour faciliter le premier exercice d’identification des colts complets, les clés de déversement, tant en ce qui concerne
les déversements internes que les déversements externes, sont identiques a celles retenues pour la partie dépenses
complétes de I'analyse des colts.

Les colts qui n’ont pas pour origine une opération budgétaire ont pu étre, au méme titre que les dépenses, imputés
directement sur les actions en fonction de leur destination, ou ventilés depuis I'action de soutien en utilisant les mémes
clés de répartition que les dépenses.

La différence (35,9 M€) entre le colt complet (187,6 M€) et la dépense compléte du programme « Rénovation urbaine»
(223,5 M€) s‘explique essentiellement par la prise en compte des charges a rattacher a I'exercice (-29 M€) et des
dotations aux provisions pour charges (-6,9 M€).

Par ailleurs, I'écart entre colt direct et colt complet de la mise en ceuvre du programme porte sur 6,5 M€ et s’explique
principalement par la prise en compte des dépenses de soutien exécutées sur le programme « Equité sociale et
territoriale ».
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BILAN STRATEGIQUE DU RAPPORT ANNUEL DE PERFORMANCES

Yves-Laurent SAPOVAL
Délégué interministériel a la ville et au développement social urbain

Responsable du programme n° 147 : Equité sociale et territoriale et soutien

Dans le domaine de la politique de la ville, quatre événements principaux ont marqué I'année 2006, a la suite des
violences urbaines de la fin de I'année 2005 :

- 'amendement au PLF permettant d’accroitre de maniére importante les crédits du programme 147 ;

- le vote de la loi pour I'égalité des chances du 31 mars 2006 créant 'agence nationale pour la cohésion sociale et
I’égalité des chances (Acsé) et portant le nombre des zones franches urbaines a 100 ;

- le comité interministériel des villes du 9 mars 2006 qui a décidé d'un ensemble de mesures pour développer et
intensifier simultanément les actions menées dans les quartiers en difficulté ;

- I’élaboration des contrats urbains de cohésion sociale (CUCS), afin d’élaborer un programme d’actions pour les
quartiers prioritaires dont la nouvelle géographie est a I'occasion refondée et de fédérer les moyens de I'ensemble des
partenaires locaux dans cinq champs prioritaires.

Dans le domaine du développement économique et de I'accés a I'emploi, quinze nouvelles zones franches urbaines
ont été délimitées par le décret du 19 décembre 2006, et I'extension de 31 anciennes zones saturées est préparé
(décret a venir en mai 2007). Ces créations et ajustements de périmétres, en visant a enrichir le tissu commercial et
artisanal des secteurs les plus fragiles, permettent de renforcer la mixité fonctionnelle et sociale des quartiers. La
densité et la pérennité des entreprises qui y sont implantées témoignent de la vigueur du dynamisme économique
impulsé. Par ailleurs, un effort a été porté sur les dispositifs visant a favoriser l'insertion professionnelle des publics les
plus éloignés de I'emploi : Ecoles de la 2éme chance, Contrats d’insertion et de vie sociale...

Le nombre des ateliers santé ville a augmenté de 45% en 2006, passant de 100 a 145, avec en perspective leur
articulation avec les nouveaux groupements régionaux de santé publique, désormais principaux opérateurs des crédits
de prévention en santé.

Le programme de réussite éducative créé par la loi pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005, a permis en 2006 la
création de 11 internats supplémentaires, le développement du tutorat des universités et des grandes écoles, et
'augmentation du nombre d’équipes de réussite éducative : 375 projets existent a la fin de 2006, impliquant plus de
450 équipes pluridisciplinaires dans 400 communes. On observe donc une importante montée en puissance de ce
dispositif, dont les impacts sur les résultats scolaires s’apprécieront dans les années a venir.

En matiére de développement de la citoyenneté et de prévention de la délinquance, une série de dispositifs innovants
ont été développés en 2006, en partenariat avec les ministéres de la Justice, de la Défense et de I'Intérieur : plus de
60 postes de travailleurs sociaux en commissariats ou services de gendarmerie, 9 centres d’accueil des victimes en
urgence en milieu hospitalier, enfin les points d’accés au droit ont été multipliés, certains en milieu pénitentiaire.

Enfin, s’agissant de la médiation sociale, le dispositif des adultes relais, intervenant dans les quartiers au plus pres des
besoins des habitants, a connu une hausse, accélérée sensiblement a la fin de I'année 2006. Les efforts de
professionnalisation de ces acteurs se sont accru, parallélement a la reconnaissance des métiers de la médiation
sociale.

Les préfets délégués a I'égalité des chances, nommeés dans six départements en 2006, ont bénéficié d’'une dotation
complémentaire d’'un montant total de 20,9 M€, augmentant ainsi de prés de 70% leur dotation initiale. D’'une fagon
générale, la dotation des différentes régions en crédits de fonctionnement en 2006 a été fortement augmentée par
rapport a 2005, en raison de I'amendement voté au projet de loi de finances sur le programme 147. Dés lors, les
instructions renforcées sur les themes principaux de la politique de la ville ont conduit a une consommation des crédits
concentrée a 78% sur les quatre priorités du programme (hors exonération de charges sociales).
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Afin de rendre I'ensemble des moyens de la politique de la ville plus efficaces, I'environnement institutionnel pour la
mise en ceuvre des crédits du programme a largement évolué durant cette année. En effet, outre la mise en place de
I’Acsé, 'année 2006 a été consacrée a la préparation et la négociation des nouveaux contrats urbains de cohésion
sociale qui succédent aux contrats de ville au début de I'année 2007. Cing champs prioritaires d’intervention sont
privilégiés : I'acces a I'emploi et le développement économique, I'habitat et 'amélioration du cadre de vie, la réussite
éducative, la prévention de la délinquance et la citoyenneté, la santé.

RECAPITULATION DES OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE

= OBJECTIF 1 : Renforcer la mixité fonctionnelle des secteurs prioritaires les plus fragiles en soutenant leur

développement économique et la création d’emploi en leur sein

-INDICATEUR 1.1 : écart entre la densité d’établissements exergant une activité d’industrie, de commerce ou de
services dans les ZFU (nombre d’établissements pour 1 000 habitants) et celle constatée dans les unités urbaines
correspondantes

-INDICATEUR 1.2 : écart entre le taux cumulé d’évolution du nombre d’emplois salariés existants dans les ZFU et
celui constaté dans les unités urbaines

-INDICATEUR 1.3 : écart entre le taux d’évolution annuelle du nombre de demandeurs d’emploi résidant dans les
ZUS dans les unités urbaines dotées d’au moins une ZFU et celui constaté dans ces unités urbaines

mm OBJECTIF 2 : Améliorer I'’encadrement éducatif et les chances de réussite scolaire des éleves les plus en
difficulté

-INDICATEUR 2.1 : évolution des chances de "réussite scolaire" des éléves des ZUS

mmm OBJECTIF 3 : Soutenir I'innovation, capitaliser les expériences et diffuser I'information

-INDICATEUR 3.1 : proportion des professionnels de santé concernés participant aux ateliers santé-ville (ASV)

-INDICATEUR 3.2 : nombre de conflits de voisinage portés a la connaissance des bailleurs ou des services de
police dans les quartiers ou interviennent des "correspondants de nuit" (nombre moyen de conflits de voisinage
par correspondant de nuit)

-INDICATEUR 3.3 : part des demandeurs d’emploi pris en charge par les équipes emploi-insertion (EEI) ayant
accédé au droit commun "emploi-formation”

-INDICATEUR 3.4 : taux d’évolution du nombre de documents téléchargés & partir des sites internet de la DIV et
du nombre d’abonnés a la lettre électronique de la DIV

mmm OBJECTIF 4 : Optimiser I'utilisation des fonds dédiés au programme "équité sociale et territoriale"

-INDICATEUR 4.1 : part des crédits consacrés au financement des quatre priorités du programme (hors
compensation des exonérations de charges sociales)
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PRESENTATION DES CREDITS ET DES DEPENSES FISCALES

2006 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS VOTES (LFI) ET DES CREDITS OUVERTS

2006 / AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action Titre 3 Titre 5 Titre 6 Total Total
Dépenses de Dépenses Dépenses hors FDC et ADP y.c. FDC et ADP
fonctionnement d’investissement d’intervention prévus
01 Prévention et développement 361 775 980 361 775 980 361 775 980
social
02 Revitalisation économique et 372 050 000 372 050 000 372 050 000
emploi
03 Stratégie, ressources et évaluation 7 600 000 400 000 26 160 000 34 160 000 34 231 500
Totaux 7 600 000 400 000 759 985 980 767 985 980 768 057 480
Titre 2 Autres titres Total
Totaux précédents (hors FDC et ADP) 767 985 980 767 985 980
Ouvertures et annulations (y.c. FDC et ADP) 0 -98 585 287 -98 585 287
Totaux y.c. FDC et ADP ouverts 0 669 400 693 669 400 693
2006 / CREDITS DE PAIEMENT
Numeéro et intitulé de I'action / sous-action Titre 3 Titre 5 Titre 6 Total Total
Dépenses de Dépenses Dépenses hors FDC et ADP y.c. FDC et ADP
fonctionnement d’investissement d’intervention prévus
01 Prévention et développement 381 665 980 381 665 980 381 665 980
social
02 Revitalisation économique et 377 360 000 377 360 000 377 360 000
emploi
03 |Stratégie, ressources et évaluation 7 600 000 400 000 26 160 000 34 160 000 34 231 500
Totaux 7 600 000 400 000 785 185 980 793 185 980 793 257 480
Titre 2 Autres titres Total
Totaux précédents (hors FDC et ADP) 793 185 980 793 185 980
Ouvertures et annulations (y.c. FDC et ADP) 0 -38 585 287 -38 585 287
Totaux y.c. FDC et ADP ouverts 0 754 600 693 754 600 693
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2006 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS CONSOMMES

2006 / AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action Titre 3 Titre 5 Titre 6 Total
Dépenses de Dépenses Dépenses y.c. FDC et ADP
fonctionnement d’investissement d’intervention
01 Prévention et développement 7 249 040 329 605 259 595 457 267 174 102
social
02 Revitalisation économique et 203 621 328 370 420 328 574 041
emploi
03 |Stratégie, ressources et évaluation 6 693 098 3297 589 25 305 561 35 296 248
Totaux 14 145 759 3627 194 613 271 438 631 044 391
2006 / CREDITS DE PAIEMENT
Numéro et intitulé de I'action / sous-action Titre 3 Titre 5 Titre 6 Total
Dépenses de Dépenses Dépenses y.c. FDC et ADP
fonctionnement d’investissement d’intervention
01 Prévention et développement 352 422 550 352 422 550
social
02 Revitalisation économique et 339872742 339 872 742
emploi
03 Stratégie, ressources et évaluation 5445 261 1552 189 26 251 268 33248 718
Totaux 5445 261 1552189 718 546 560 725 544 010
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Avertissement

Sont reportés dans le tableau ci-dessous les colts directs par action arrétés en mars 2007 par le département comptable ministériel, en liaison avec le
ministéere concerné.

Les colts directs comprennent les charges ayant donné lieu a opérations budgétaires (personnel, fonctionnement, subventions pour charges de
service public, transferts aux ménages, entreprises et collectivités), le rattachement de charges a I'exercice et les charges n’ayant donné lieu a aucun
décaissement (variations de stocks, dotations aux amortissements, aux dépréciations d’actifs, aux provisions ...).

L’attention est appelée sur le caractére encore lacunaire de ces données. En effet, les immobilisations ne sont pas encore prises en compte dans leur
ensemble dans le bilan de I'Etat. Le périmétre des actifs intégrés est d’ailleurs variable selon les ministéres. De méme, seuls les stocks significatifs, en
termes de volume et d’enjeu, figurent au bilan. Les dotations aux amortissements et les variations de stocks, ainsi que dans une moindre mesure les
dotations aux provisions (nettes des reprises), ne sont donc pas exhaustives.

Ces montants sont repris et retraités dans le cadre de I'analyse des colts des actions (partie dans laquelle est précisé le périmétre de charges
couvert).

Numéro et intitulé de I'action Total
01 Prévention et développement social 333810672
02 Revitalisation économique et emploi 339394 173
03 Stratégie, ressources et évaluation 27 226 618
Total 700 431 463
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Avertissement

Les données des dépenses exécutées en 2005, limitées aux seuls crédits de paiement sur le périmetre du budget général a I'exclusion des budgets
annexes et des comptes spéciaux, sont issues d’une table de correspondance entre la nomenclature d’exécution de la loi de finances pour 2005,
établie selon les principes de I'ordonnance du 2 janvier 1959, et de la nomenclature d’exécution de la loi de finances pour 2006, établie selon les
principes de la loi organique du 1er aoGt 2001. Des conventions dans la répartition des crédits, établies avec les ministéres, ont di étre retenues dans
certains cas. Les dépenses de pension, précédemment retracées sur le budget des charges communes, n’ont pas fait 'objet d’'une ventilation selon les
programmes.

2005 / CREDITS DE PAIEMENT

Numéro et intitulé de I'action / sous-action Titre 3 Titre 5 Titre 6 Total
Dépenses de Dépenses Dépenses y.c. FDC et ADP
fonctionnement d’investissement d’intervention

01 Prévention et développement 416 542 203 942 558 204 359 100
social

02 Revitalisation économique et 417 627 627 417 627 627
emploi

03 Stratégie, ressources et évaluation 4 530 454 255 266 21 284 883 26 070 603

Totaux 4 946 996 255 266 642 855 068 648 057 330
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PRESENTATION PAR TITRE ET CATEGORIE DES CREDITS CONSOMMES

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Titre et catégorie Consommées | Ouvertes en LFI | Consommées Consommeés Ouverts en LFI Consommeés
en 2005 (*) pour 2006 en 2006 (*) en 2005 (*) pour 2006 en 2006 (*)
Titre 3. Dépenses de fonctionnement 7 600 000 14 145 759 7 600 000 5 445 261
Dépenses de fonctionnement autres que 7 600 000 14 123 872 7 600 000 5445 261
celles de personnel
Subventions pour charges de service public 21887
Titre 5. Dépenses d’investissement 400 000 3627 194 400 000 1552 189
Dépenses pour immobilisations corporelles 400 000 3325278 400 000 1530914
de I'Etat
Dépenses pour immobilisations 301 916 21275
incorporelles de I'Etat
Titre 6. Dépenses d’intervention 759 985 980 613 271 438 785 185 980 718 546 560
Transferts aux ménages 83 000 000 23713 323 83 000 000 10 342 723
Transferts aux entreprises 362 811 250 297 336 712 365 709 250 314 362 580
Transferts aux collectivités territoriales 55 058 375 120 372 887 70 807 375 205 922 851
Transferts aux autres collectivités 259 116 355 171 836 905 265 669 355 187 918 406
Appels en garantie 11611
Totaux hors FDC et ADP 767 985 980 793 185 980
Ouvertures et annulations (*) -98 585 287 -38 585 287
Totaux (*) 669 400 693 631 044 391 754 600 693 725 544 010
(*) y.c. FDC et ADP
FONDS DE CONCOURS ET ATTRIBUTIONS DE PRODUITS
Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Nature de dépenses Ouvertes Prévues en LFI Ouvertes Ouverts Prévus en LFI Ouverts
en 2005 pour 2006 en 2006 en 2005 pour 2006 en 2006
Dépenses de personnel 0 0 0 0
Autres natures de dépenses 71 500 24 900 71500 24 900
Totaux 71 500 24 900 71 500 24900
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RECAPITULATION DES MOUVEMENTS DE CREDITS
mmm DECRETS DE VIREMENT
Ouvertures Annulations

Date de publication
au journal officiel

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres
05/12/2006 15 300 000 15 300 000
== DECRETS D’AVANCE
Ouvertures Annulations

Date de publication
au journal officiel

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres
28/03/2006 1565 487 1565 487
02/08/2006
= ARRETES DE REPORT
Ouvertures Annulations

Date de publication
au journal officiel

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Titre 2 Autres titres

Titre 2 Autres titres

Titre 2 Autres titres

Titre 2 Autres titres

31/03/2006

=== OUVERTURES PAR VOIE DE FONDS DE CONCOURS ET ATTRIBUTIONS DE PRODUIT

255 300

Quvertures

255 300

Annulations

Date de publication
au journal officiel

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres
03/01/2007 0 13 289 0 13289
03/01/2007 0 2899 0 2899
04/02/2007 0 1066 0 1066
28/02/2007 0 7 646 0 7 646
=mm | Ol DE FINANCES RECTIFICATIVE
Ouvertures Annulations

Date de publication
au journal officiel

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

Titre 2

Autres titres

Titre 2

Autres titres

Titre 2

Autres titres

Titre 2

Autres titres

31/12/2006

82 000 000

22 000 000
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Avertissement

Il est indiqué de se référer au tome Il de I'annexe au projet de loi de finances pour 2007 « Evaluation des voies et moyens » pour une information plus
précise sur la méthode de chiffrage des dépenses fiscales renseignées. |l est précisé, en particulier, que I'’évaluation initiale pour 2006 a été construite
sur la base des seules mesures votées avant le dépot du projet de loi de finances pour 2006 et que, dés lors, elle peut, le cas échéant, ne pas étre
directement comparable a I'évaluation finalement réactualisée pour 2006.

DEPENSES FISCALES D’ETAT DONT L'OBJET PRINCIPAL CONTRIBUE AU PROGRAMME

(En millions d’euros)

Numéro et intitulé de la mesure Estimation Evaluation Evaluation
définitive initiale actualisée
Commentaire des écarts et nombre de bénéficiaires pour 2005 pour 2006 pour 2006
(PLF)
220101 |Exonération plafonnée a 61 000 euros de bénéfice pour les entreprises qui exercent 170 200 170

une activité en zone franche urbaine
Nombre de bénéficiaires 2005: 30.000 Entreprises

340104 |Exonération de I'imposition forfaitaire annuelle des sociétés exonérées d’'imp6t sur 5 5 5
les sociétés qui exercent la totalité de leur activité dans les zones franches urbaines
ou en Corse
Nombre d’entreprises bénéficiaires non déterminé

1 Les dépenses fiscales ont été associées a ce programme conformément aux finalités poursuivies par ce dernier, telles que précisées dans le projet
annuel de performances. Lorsque le programme de rattachement d'une dépense fiscale a été modifié depuis les PAP pour 2006, cette derniere est
présentée dans les RAP 2006 conformément a cette imputation améliorée. Les montants indiqués sont des estimations. Lorsqu’aucun montant ne
figure dans le tableau, la lettre « € » signifie que le colt est estimé a moins de 0,5 million d’euros ; I'abréviation « nc » signifie « non chiffrable » et
I'astérisque « * » signifie que I'évaluation de cette mesure fiscale n’est pas disponible lors de la mise sous presse de ce document. Dans ce dernier
cas, le lecteur pourra se reporter au PAP ou au tome Il de I'annexe « Evaluation des voies et moyens » associés au PLF 2007, ou il trouvera une
premiére actualisation de I'estimation pour 2006.
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RAPPEL DE LA PRESENTATION DU PROGRAMME

PRESENTATION PAR ACTION DES CREDITS CONSOMMES

Numéro et intitulé de I'action

Autorisations d’engagement

Crédits de paiement

01 Prévention et développement social 267 174 102 352 422 550
02 Revitalisation économique et emploi 328 574 041 339872742
03 Stratégie, ressources et évaluation 35 296 248 33248718
Totaux 631 044 391 725 544 010
Répartition par action des autorisations d'engagement consommées pour 2006
@ Action n°01 (42,34%)
@ Action n°02 (52,07%)

@ Action n°03 (5,59%)
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PRESENTATION DU PROGRAMME

Congues, a l'origine, comme des quartiers bénéficiant de toutes les fonctions nécessaires a une vie urbaine et souvent
comme offrant une premiére étape dans le logement des ménages, les zones urbaines sensibles ont connu deux
évolutions convergentes : d’'une part, I'obsolescence de leur offre d’habitat a conduit a les spécialiser implicitement
dans I'accueil de ménages a faibles ressources et/ou d’origine étrangére particuliecrement vulnérables ; d’autre part,
I’évolution des dispositifs de distribution commerciale et I'inadaptation des centres commerciaux et de services congus
a l'origine ont progressivement affaibli leur diversité fonctionnelle déja trés restreinte.

Aujourd’hui, ces territoires présentent d’'importants écarts de développement par rapport a leur environnement d’un
point de vue économique et social (chdmage, échec scolaire, problémes de santé, etc.).

L’enjeu est, pour I'Etat et ses partenaires, de réduire ces écarts de développement en adaptant leurs interventions aux
spécificités de ces territoires et aux besoins de leurs habitants.

L’action engagée a ce titre tend a :

- réduire la vulnérabilité sociale et économique de leurs habitants. A titre principal, ce programme soutient un
processus d’adaptation et de dimensionnement de I'offre de services aux besoins de ces populations, notamment, pour
faciliter 'accés a leurs droits ou aux soins, pour mieux lutter contre I'échec scolaire, l'illettrisme et I'analphabétisme et
pour les accompagner plus efficacement dans leurs démarches d’insertion professionnelle. A ce titre, ce programme
soutient la création d’emplois au sein des quartiers classés en zones franches urbaines tout en veillant a ce que ces
créations bénéficient en priorité aux habitants de ces zones. Cette vulnérabilité économique et sociale n’est pas sans
conséquence sur le sentiment d’insécurité (a la fois cause et conséquence) qui regne dans ces quartiers. Aussi, une
action doit-elle étre menée pour prévenir la délinquance ;

- renforcer la mixité fonctionnelle et sociale de ces quartiers : alors que le programme « rénovation urbaine » vise a ce
titre une diversification de I'offre de logements, un enrichissement de 'offre d’équipements et un embellissement du
cadre urbain, le programme « équité sociale et territoriale et soutien » permet, en complément, grace a un dispositif
d’exonérations fiscales et sociales et en finangant des structures de services aux entreprises, de soutenir le
développement économique des secteurs les plus fragiles (zones franches urbaines). Cet enrichissement du tissu
commercial et artisanal permet de renforcer la mixité fonctionnelle mais aussi sociale (en attirant des populations
nouvelles) de ces quartiers.

Bien évidemment, méme si les crédits en compte constituent d’importants leviers d’action, le programme « équité
sociale et territoriale et soutien » n’a pas vocation, a lui seul, a atteindre ces objectifs.

Aussi, la politique de la ville doit-elle avoir une double approche méthodologique en s’appuyant aussi bien sur les
programmes de la présente mission mais aussi en mobilisant d’autres programmes :

- le programme « équité sociale et territoriale et soutien » impulse des actions relevant de l'innovation sociale et
favorisant un mode d’intervention interministérielle et inter partenariale. Ce programme permet I'expérimentation de
dispositifs novateurs adaptés aux besoins de ces populations. Ce travail d’'innovation est rendu possible par la
mobilisation des acteurs de terrain et la capitalisation de leurs expériences organisées par la délégation
interministérielle a la ville, structure support du programme ;

- parallelement, ce programme doit permettre une mobilisation plus équitable et plus ciblée des politiques générales
(emploi, santé, éducation, sécurité....) en faveur des zones urbaines sensibles et de leurs habitants. Les objectifs
poursuivis a ce titre et les indicateurs y afférents relévent du document de politique transversale dédié a la politique de
la ville.

La finalité est de réduire les écarts de développement entre les zones urbaines sensibles - ZUS - (notamment les
secteurs les plus fragiles que sont les zones franches urbaines - ZFU - ) et leur environnement. Pour s’assurer de la
pertinence de la géographie d’intervention du présent programme, il convient de veiller a 'adaptation de ce zonage aux
évolutions économiques et sociales.
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Ce programme associe plusieurs ministeres (intérieur, éducation nationale, justice, défense, emploi, cohésion sociale
et logement, jeunesse et sports), le fonds d’action et de soutien pour I'intégration et la lutte contre les discriminations
(FASILD), les collectivités locales et ’'Union européenne.

Le responsable du programme est le Délégué interministériel a la ville et au développement social urbain.

Ce programme fait I'objet d’un budget opérationnel central et de budgets opérationnels de programme dont la
responsabilité est confiée aux préfets de région.

Il participe au document de politique transversale consacré a la politique de la ville.

mm ACTION n° 01 : Prévention et développement social
mmm ACTION n° 02 : Revitalisation économique et emploi

mm ACTION n° 03 : Stratégie, ressources et évaluation
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OBJECTIFS ET INDICATEURS DE PERFORMANCE

OBJECTIF n° 1 : Renforcer la mixité ctionnelle des secteurs prioritaires les plus fragiles en soutenant
leur développement économique et la création d’emploi en leur sein (du point de vue du citoyen)

INDICATEUR 1.1 : écart entre la densité d’établissements exergant une activité d’industrie, de commerce ou
de services dans les ZFU (nombre d’établissements pour 1 000 habitants) et celle constatée dans les unités
urbaines correspondantes

Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2008
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006
toutes catégories confondues dans les nombre 38,3
ZFU (a) étab./1000h
dont commerces de détail et services aux nombre 8,2
particuliers (a’) étab./1000h
toutes catégories confondues dans les nombre 60,6
unités urbaines ayant une ZFU (b) étab./1000h
dont commerces de détail et services aux nombre 17,3
particuliers (b’) étab./1000h
écart toutes catégories confondues (a-b) nombre -22,3 -18 -18 -12
étab./1000h
écart commerces et services (a’-b’) nombre -9,1 -7 -7 -5
étab./1000h

Commentaires techniques :

La réalisation 2006 ne peut étre renseignée. En effet, les informations nécessaires a la mesure proviennent du répertoire SIRENE (Systeme
Informatique pour le Répertoire des ENtreprises et des Etablissements), un systéme national d'identification des personnes physiques et morales et de
leurs établissements, géré par I'ilnsee. Outil de connaissance du systéme productif, il rend compte de I'activité principale de chaque entreprise et
établissement et gére également d'autres données économiques dont les principales sont les données de localisation, I'effectif salarié, la nature des
mouvements qui affectent les unités (origine de la création par exemple) ainsi que leur historique. En résumé, il s’agit d’un fichier de référence servant
de base pour toutes les investigations statistiques sur les entreprises, enquétes ou exploitations de sources administratives. L’'Insee ne transmet les
fichiers correspondant a 'année précédente que dans le courant de I'été (juillet ou aoQt).

INDICATEUR 1.2 : écart entre le taux cumulé d’évolution du nombre d’emplois salariés existants dans les

ZFU et celui constaté dans les unités urbaines

Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2008
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006
dans les ZFU (a) % 100,5 -
dans les unités urbaines ayant une ZFU (b) % 95,0 -
écart (b-a) points 55 11,6 11,6 62

Commentaires techniques :

La réalisation 2006 ne peut étre renseignée. En effet, les informations nécessaires a la mesure proviennent du répertoire SIRENE (Systeme
Informatique pour le Répertoire des ENtreprises et des Etablissements), un systéme national d'identification des personnes physiques et morales et de
leurs établissements, géré par I'ilnsee. Outil de connaissance du systéme productif, il rend compte de I'activité principale de chaque entreprise et
établissement et gére également d'autres données économiques dont les principales sont les données de localisation, I'effectif salarié, la nature des
mouvements qui affectent les unités (origine de la création par exemple) ainsi que leur historique. En résumé, il s’agit d’un fichier de référence servant
de base pour toutes les investigations statistiques sur les entreprises, enquétes ou exploitations de sources administratives. L’'Insee ne transmet les
fichiers correspondant a 'année précédente que dans le courant de I'été (juillet ou ao(t).
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INDICATEUR 1.3 : écart entre le taux d’évolution annuelle du nombre de demandeurs d’emploi résidant

dans les ZUS dans les unités urbaines dotées d’au moins une ZFU et celui constaté dans ces unités

urbaines

Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2008
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006
dans les ZUS des unités urbaines dotées %
d’au moins une ZFU (a)
dans les unités urbaines dotées d’au moins %
une ZFU (b)
écart (b-a) points 6 7

Commentaires techniques :

Cet indicateur a été supprimé lors de I'élaboration du projet annuel de performance pour 2007. Il avait été jugé non suffisamment illustratif de I'objectif
de renforcement de la mixité fonctionnelle des secteurs prioritaires. Il a été remplacé par un indicateur de pérennité a 5 ans des entreprises implantées
dans les ZFU qui sera chiffré dans le PAP 2008. Des indicateurs relatifs a I'accés a I'emploi des jeunes vivant en ZUS figurent dans le DPT
(contribution du programme 102 ). Le rapport 2006 de I'observatoire national des ZUS fait apparaitre une hausse, entre 2003 et 2005 du taux de
chomage dans les ZUS des unités urbaines ayant une ZFU un peu plus contenue que dans I'ensemble des ZUS (+1,6 points contre +2,4points).

ANALYSE DES RESULTATS

Selon les derniéres données disponibles, relatives a I'année 2005, la progression du nombre d’établissements
implantés dans les ZFU de premiére génération tend a ralentir, elle a été toutefois plus rapide entre 2003 et 2005 que
dans I'ensemble des unités urbaines correspondantes (respectivement +5,9% entre 2003 et 2004 et +2,8% entre 2004
et 2005 contre +2,1% et +1,7% dans les unités urbaines correspondantes). L’écart est encore plus significatif pour les
ZFU créées en 2004 puisque entre 2004 et 2005 le nombre d’établissements y a progressé de prés de 9% contre 1,7%
dans les unités urbaines qui les abritent. Sur cette période, le déficit de densité d’activités économiques dont souffrent
les quartiers en ZFU tend donc a se réduire au regard de la situation prévalant dans I'ensemble des unités urbaines.

OBJECTIF n° 2 : Améliorer ’encadrement éducatif et les chances de réussite scolaire des éléves les plus
en difficulté (du point de vue du citoyen)

INDICATEUR 2.1 : évolution des chances de "réussite scolaire"

des éléves des ZUS | |

Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2009
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006
% d’éléves en retard de 2 ans ou plus en % 6,23 5,8 - 4,9
6éme dans les colléges situés en ZUS (a)
% d’éléves en retard de 2 ans ou plus en % 3,26 2,9 - 2,5
6éme dans les colléges situés hors ZUS
(b)
écart (a)-(b) points 3,0 2,9 2,4 2,4 2,4 1,5
taux de réussite au brevet des colléges % 67,20 68,3 - 66,7
des éléves scolarisés en ZUS (a’)
taux de réussite au brevet des colleges % 771 80,9 - 80,4
des éleves scolarisés hors ZUS (b’)
écart (a')-(b") points -9,9 -12,6 -7,9 -7,9 -13,7 -5
taux d'interruptions prématurées de %
scolarité dans les colléges situés en ZUS
et sur lesquels intervient une ERE (a”)
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Unité 2004 2005 2006 2006 2006 2009
Réalisation Réalisation Prévision Prévision Réalisation Cible
PAP 2006 PAP 2007 PAP 2006
taux d'interruptions prématurées de %
scolarité dans les colléges situés en ZUS
et sur lesquels n’intervient aucune ERE
(b")
taux d'interruptions prématurées de %
scolarité dans les colléges situés hors ZUS
(c”)
écart (a”)-(b”) points
écart (b”)-(c”) points -12,6 -7,9

Commentaires techniques :
Le troisieme sous indicateur a été supprimé lors de I'élaboration du PAP 2007 en raison de l'indisponibilité des données permettant de le calculer, il
n’est donc pas possible de chiffrer les réalisations.

ANALYSE DES RESULTATS

Le mouvement de réduction des retards scolaires de deux ans au niveau de la 6éme se poursuit sur la derniére année
scolaire (2005-2006). La réduction est, en points par rapport a I'année scolaire précédente, plus importante dans les
colléges situés en ZUS que dans les autres (baisse de 0,9 point dans les ZUS contre 0,5 point ailleurs) il résulte de ces
deux variations une réduction de l'indicateur d’écart de 0,5 point, en nette accélération par rapport a I'évolution
antérieure et qui s’inscrit dans une tendance permettant d’atteindre sur la période 2004-2009 une division par deux de
I’écart entre les ZUS et les autres quartiers (valeur cible de I'indicateur). Les résultats enregistrés au niveau de la
3éme sont par contre moins favorables pour les colleges situés en ZUS puisque le taux de réussite au brevet des
colleges recule sensiblement plus qu’ailleurs par rapport a I'année scolaire précédente, contrairement a I'objectif du
programme. On observe, sur les deux derniéres années, une accentuation de I'écart entre les ZUS et les autres
territoires au regard de ce critére. |l est beaucoup trop tét pour que le programme de réussite éducative, en phase
d’implantation progressive sur les territoires fragiles au cours de I'année 2005-2006 puisse produire des effets sur des
résultats enregistrés en fin d’année au niveau du brevet d’autant plus que ce programme s’inscrit dans une perspective
longue en mettant I'accent sur la prise en charge précoce des difficultés des plus jeunes enfants. Des explications sur
la détérioration des performances 